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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 consolidou-se como um marco histérico para o Estado
Democriatico de Direito brasileiro, trazendo consigo um dos mais amplos catalogos de direitos
e garantias fundamentais ja previstos em nossa historia constitucional. Além de reconhecer
valores como a dignidade da pessoa humana, a liberdade e a igualdade, o texto constitucional
preocupou-se em criar instrumentos capazes de assegurar que tais direitos ndo permanecessem

apenas como promessas abstratas.

Entre esses mecanismos encontra-se o0 Mandado de Injungao, previsto no art. 5°, inciso
LXXI, da Constitui¢do, concebido para enfrentar situagdes de omissdo legislativa que

inviabilizam o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados.

O instituto tem como propoésito garantir que a falta de norma regulamentadora nao
esvazie os direitos previstos na Constituicao, provocando o Poder Judiciario a oferecer uma
solucdo diante da inércia legislativa. Dessa forma, o Mandado de Injuncdo representa uma
tentativa de equilibrar a protecdo dos direitos fundamentais com o principio da separagao de

poderes, funcionando como uma valvula de escape contra a paralisia normativa.

Apesar da relevancia teorica, a aplicacdo pratica do instituto mostrou-se marcada por
limitagdes. Um exemplo emblematico ¢ o direito de greve dos servidores publicos,
expressamente reconhecido pela Constituicao, mas por um longo periodo inviabilizado pela
auséncia de regulamentagdo especifica. Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal adotou a
chamada teoria ndo-concretista, segundo a qual sua atuacdo restringia-se a reconhecer a

omissdo legislativa, sem fornecer resposta concreta ao cidadao.

Embora essa posi¢do buscasse respeitar a independéncia entre os poderes, ela gerava
uma contradicao evidente: o remédio criado para assegurar a efetividade dos direitos acabava,

em muitos casos, incapaz de garanti-los na pratica.

Esse cendrio deu origem a criticas doutrinarias e ao questionamento sobre a real
utilidade do Mandado de Injun¢ao no sistema constitucional. Aos poucos, contudo, o

Supremo Tribunal Federal passou a adotar uma interpretacdo mais concretista, conferindo
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eficdcia imediata, ainda que provisoria, a determinados direitos obstados pela omissao

legislativa.

A alteragdo de entendimento jurisprudencial representou um avango significativo,
sobretudo no tocante ao direito de greve dos servidores publicos, que passou a ser exercido

com base nas regras ja existentes aplicaveis ao setor privado até a edi¢ao de lei especifica.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar de que forma a
limitag¢do inicial do Mandado de Injuncdo compromete sua fungdo constitucional e como a
evolugdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal contribuiu para ampliar sua

efetividade, especialmente no campo do direito de greve dos servidores publicos.

2 JUSTIFICATIVA

A relevancia do presente estudo reside na necessidade de compreender a fungdo do
Mandado de Injun¢do como instrumento de efetividade constitucional, especialmente no
enfrentamento das omissdes legislativas que comprometem a concretizagdo de direitos

fundamentais.

Sob a perspectiva juridica, a analise do Mandado de Injun¢do justifica-se por trés
razdes principais: em primeiro lugar, por representar um mecanismo de controle da omissao
normativa; em segundo lugar, por colocar em tensdo dois pilares do constitucionalismo
democratico: a efetividade dos direitos fundamentais e a separagdo de poderes, exigindo uma
reflexao critica sobre o papel do Judiciario frente a inércia legislativa; e, em terceiro lugar, por
ter se tornado objeto de intensas construgdes doutrindrias e jurisprudenciais, as quais ora

limitam, ora expandem a sua eficécia.

Do ponto de vista académico, o estudo do Mandado de Injun¢do permite compreender
como a hermenéutica constitucional evoluiu para dar respostas as lacunas normativas,
revelando o dinamismo da Constituicdo e a centralidade do Judicidrio na protecdo dos

direitos.
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Sob o ponto de vista social, revela-se pertinente examinar até que ponto a atuacao

judicial consegue suprir lacunas legislativas sem afetar o principio democratico, aspecto de

notodria relevancia no constitucionalismo contemporaneo.

Portanto, o exame aprofundado do Mandado de Injungdo mostra-se nao apenas
pertinente, mas necessario para avaliar os limites e as aplicabilidade desse remédio
constitucional na consolidagdo do Estado Democratico de Direito e na efetividade dos direitos

fundamentais assegurados pela Constituicao de 1988.

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Analisar a evolu¢do do Mandado de Injungcdo no ordenamento juridico brasileiro,
destacando seus desafios de efetividade diante da omissdo legislativa e a mudanga
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, com énfase na regulamentacdo do direito de

greve dos servidores publicos.

3.2 Objetivos Especificos

Examinar o contexto constitucional e a finalidade do Mandado de Injungao; Investigar
a postura inicial do Supremo Tribunal Federal na aplicagdo da teoria ndo-concretista e suas
consequéncias para a efetividade dos direitos fundamentais; Avaliar a evolugdo
jurisprudencial para a teoria concretista e seus reflexos praticos na garantia de direitos;
Analisar o caso especifico do direito de greve dos servidores publicos como exemplo
paradigmatico da aplicagdo do Mandado de Injuncdo; Refletir sobre os limites e

possibilidades do instituto na consolidacao do Estado Democratico de Direito.

4 FUNDAMENTACAO TEORICA

4.1 Mandado de Injuncio - caracteristicas gerais
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O mandado de injungdo ¢ um instrumento constitucional inovador, trazido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso LXXI do art. 5°, que busca garantir o exercicio
de direitos, liberdades e prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania,
quando o seu exercicio for impedido pela falta de regulamentacdo do mesmo, visando-se
combater a omissao do Poder Publico no que tange a falta de elaboracdo de leis que tornem
tais direitos, validos e efetivos.

Desse modo, o mandado de injungdo ¢ a ferramenta adequada para fazer valer normas
constitucionais de eficicia limitada, que ainda ndo foram regulamentadas por lei especifica
para, entdo, serem efetivamente implementadas e exercidas.

A natureza juridica do Mandado de Injun¢do tem sido objeto de debate na doutrina.
Para Alexandre de Moraes (2020, p. 1023), trata-se de uma agdo constitucional auténoma,
com identidade propria dentro do ordenamento juridico, destinada a garantir o exercicio de
direitos fundamentais obstados pela auséncia de norma regulamentadora.

Por outro lado, Jos¢ Afonso da Silva (2019, p. 896) classifica o0 Mandado de Injuncao
como uma forma de controle de constitucionalidade por omissdo, ja que sua fung¢ao principal
seria corrigir a inércia do legislador. Apesar dessas divergéncias tedricas, ha consenso entre os
estudiosos de que o instituto tem como objetivo central assegurar a efetividade dos direitos
constitucionais, evitando que permanegam inoperantes devido a inagdo do Poder Publico.

Os requisitos necessarios para impetrar o mandado de injuncdo sdo: existéncia de um
direito constitucional pendente de regulamentacdo para ser exercido, a auséncia de norma
regulamentadora (total ou parcial) e a existéncia de um nexo causal entre a impossibilidade de
exercicio do direito e a omissdo legislativa. Além disso, é preciso que haja interesse juridico
proprio e deve ser impetrado em desfavor do 6rgdo publico que deveria ter editado a norma.

O mandado de injung¢ao classifica-se em: mandado de injuncao individual ¢ mandado
de injungdo coletivo. Aquele, ¢ impetrado por uma tunica pessoa, que busca a edigdo de
determinada lei que lhe permita exercer e usufruir efetivamente dos seus direitos
constitucionais. Enquanto este ultimo, ¢ impetrado por determinados 6rgdos e/ou entidades,
que o faz em prol de uma coletividade indeterminada de pessoas, grupo, classe ou categoria.

Tal remédio constitucional pode, portanto, ser impetrado por pessoa natural ou pessoa
juridica (mandado de injuncdo individual) ou por partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, Organiza¢do Sindical, Entidade de Classe ou associagcdo, Ministério

Publico ou a Defensoria Publica (mandado de injungao coletivo), que alega ser titular de

7
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direito, liberdade ou prerrogativa constitucional, contra o impetrado, seja ele, o Poder, o
Orgio ou a autoridade com competéncia para elaborar a norma regulamentadora.

O procedimento do mandado de injuncao segue o que dispde a Lei n. 13.300/2016,
todavia, o julgamento do MI 107-3-DF de 1990 firmou entendimento no sentido de aplicar
subsidiariamente a Lei n. 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca), seguida do Cddigo
Civil e Codigo de Processo Civil (art. 14 da Lei n. 13.300/2016), quando aquela for
insuficiente. Assim, o procedimento inicia-se pela peti¢cdo inicial, elaborada por um advogado
ou defensor publico, que a apresentara ao Poder judiciario, descrevendo o direito
constitucional cuja falta de regulamentacdo impede o seu pleno e efetivo exercicio. Em
seguida, havera a notificacao do impetrado, para no prazo de 10 (dez) dias, emitir seu parecer.
Apos a manifestacdo do MP ou o decurso do prazo, os autos estardo conclusos para que o
magistrado profira a sentenca.

Os efeitos da decisdo proferida em julgamento de mandado de injungdo serdo: “inter
partes”, quando a decisdo beneficia apenas o autor do mandado de injuncdo, aplicando-se,
portanto, apenas ao caso concreto em questdo, ou, “erga omnes”, quando a decisdo beneficia
uma coletividade indefinida de pessoas, aplicando-se os efeitos a todos.

Outrossim, conforme prevé o art. 8° da lei 13.300/2016, a decisdo podera determinar
um prazo para que o 0rgdo publico realize a edi¢cdo da norma ou estabelecer condi¢des para o
exercicio do direito, enquanto ndo sobrevier a norma regulamentadora.

Ademais, ¢ crucial realizar uma diferenciagao entre o Mandado de Injungdo e a Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), pois, enquanto esta possui um carater
objetivo e busca a declara¢do da inconstitucionalidade da omissdo em abstrato, o MI visa a
protecdo de situagdes concretas, sejam elas individuais ou coletivas, conferindo ao titular do

direito a possibilidade de exercé-lo.
4.2 Evoluc¢io Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e a Lei n° 13.300/2016

A trajetoria jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo ao
Mandado de Injun¢ao ¢ marcada por uma notavel evolugdo, refletindo a busca incessante pela
efetividade dos direitos fundamentais. Em um primeiro momento, a Corte adotou uma postura
ndo concretista, limitando-se a reconhecer a omissdo legislativa e a comunicar o 6rgio

responsavel para que providenciasse a regulamentacdo. Essa abordagem, que conferia a

8
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decisdo injuncional um carater meramente declaratorio, revelou-se insuficiente para superar a
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persistente inércia do legislador e garantir a plena frui¢ao dos direitos.

Diante da ineficacia da teoria ndo concretista e da crescente demanda por uma atuagao
mais incisiva do Judiciario, o STF iniciou um processo de flexibilizagdo de seu entendimento,
caminhando progressivamente para posigdes concretistas. Inicialmente, desenvolveu-se a
teoria concretista geral, que permitia ao Tribunal, ao constatar a omissdo, estabelecer as
condigdes e o modo pelos quais o direito seria exercido, aplicando analogicamente normas
existentes ou criando uma regulamentacdo provisoria para o caso concreto. Posteriormente, a
teoria concretista individual direta consolidou a possibilidade de o Judiciario, na auséncia da
norma regulamentadora, conceder ao impetrante o exercicio imediato do direito ou liberdade

constitucional, suprindo a omissdo para a situagdo especifica em analise.

Um divisor de dguas nesse percurso evolutivo foi a promulga¢do da Lei n° 13.300, de
23 de junho de 2016, que veio a disciplinar o processo e o julgamento dos mandados de
injung¢ao individual e coletivo. Essa legislagdo, aguardada por 28 anos, ndo apenas preencheu
um vacuo normativo, mas também consolidou a orientagdo concretista do STF, conferindo
maior efetividade ao instituto. Entre as inovagdes mais relevantes da Lei 13.300/2016,
destacam-se a expressa previsdo da possibilidade de o juiz ou tribunal, ao julgar procedente o
pedido, estabelecer as condi¢des e o modo pelos quais o direito sera exercido, fixar prazo
razoavel para que o Poder Publico edite a norma regulamentadora, e, inclusive, determinar as

consequéncias da omissdo caso a norma nao seja editada no prazo estabelecido.

Essa regulamentacgao legal reforcou substancialmente o papel do Mandado de Injungao
como um instrumento eficaz de combate a inércia legislativa, assegurando que os direitos e
liberdades constitucionais ndo permanegam como meras promessas programaticas, mas sejam
efetivamente exercidos pelos cidaddos. A Lei 13.300/2016, portanto, representa um marco na
concretizagao dos direitos fundamentais e na consolidagao do Estado Democratico de Direito

no Brasil, ao dotar o MI de mecanismos mais robustos para a superagao das omissdes estatais

4.3. Mandado de injuncio e o direito de greve dos servidores publicos
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Um exemplo emblematico de sua aplicacdo ocorreu nos Mandados de Injunc¢do n°® 670,
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708 e 712, julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2007. Nessas decisdes, a Corte
enfrentou a omissao legislativa em regulamentar o direito de greve dos servidores publicos,
previsto no artigo 37, inciso VII, da Constitui¢ao Federal.

Diante da inércia do Congresso Nacional, o STF, por maioria, aplicou a Lei n°
7.783/1989, que regula o direito de greve no setor privado aos servidores publicos, até que
fosse editada lei especifica para o setor publico.

O Ministro Celso de Mello, em seu voto, destacou que "nao mais se pode tolerar, sob
pena de fraudar-se a vontade da Constituicdo, esse estado de continuada, inaceitdvel,
irrazoavel e abusiva inércia do Congresso Nacional" (STF, MI 712/PA, 25 out. 2007).

Essa decisao reforcou o papel do Judiciario na efetivagdo dos direitos constitucionais,
mesmo diante da omissao legislativa, e consolidou o Mandado de Injun¢do como instrumento
de concretizagdo dos direitos fundamentais.

O exame do Mandado de Injungdo evidencia que constitui um mecanismo
indispensavel para assegurar a efetividade dos direitos constitucionais diante da inércia do
legislador. A analise doutrinaria e jurisprudencial demonstra que, embora existam
divergéncias quanto a sua natureza juridica, a funcao precipua do remédio constitucional ¢
garantir a concretizacao de direitos que, de outra forma, permaneceriam inoperantes.

Casos emblematicos, como os Mandados de Injuncao relativos ao direito de greve dos
servidores publicos, ilustram a capacidade do Judicidrio de atuar de forma concretista,
suprindo lacunas normativas e promovendo a fruigdo pratica de direitos fundamentais. Dessa
forma, o Mandado de Injuncdo reafirma seu papel central na harmoniza¢do entre a norma
constitucional e a realidade social, consolidando-se como instrumento eficaz de protecdo e

promogao da cidadania.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos adotados na elaboragao
deste trabalho, com vistas a garantir rigor cientifico e transparéncia quanto ao percurso
investigativo desenvolvido.

A pesquisa desenvolvida possui natureza qualitativa, porquanto busca analisar de

forma aprofundada e interpretativa os aspectos normativos, doutrinarios e jurisprudenciais
10
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relativos ao mandado de injungdo, ndo se limitando a mensuragdes estatisticas, mas
privilegiando a compreensao critica do fendmeno juridico em estudo.

Optou-se pela abordagem qualitativa porque o objetivo central ¢ investigar as
dificuldades de aplicagdo dos direitos e garantias constitucionais diante da inércia do Poder
Publico na edi¢gdo de norma regulamentadora, fendomeno que se revela por meio da
interpretacdo da legislacdo, da andlise de entendimentos doutrindrios e da observacdo da
evolugdo jurisprudencial, especialmente no ambito do Supremo Tribunal Federal.

O tipo de pesquisa adotado é bibliografico e documental. E bibliografico porque se
fundamenta em obras doutrinarias de autores renomados, como Alexandre de Moraes e José
Afonso da Silva, cujas contribui¢des permitem compreender a natureza juridica e a finalidade
do mandado de injungdo, assim como os limites e as potencialidades de sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro.

E também documental porque se apoia na analise de fontes primarias, tais como a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei n° 13.300/2016, que
regulamenta o instituto, e a Lei n® 12.016/2009, aplicada de forma subsidiaria, bem como em
julgados paradigmaticos que evidenciam a atuacao concretista do Supremo Tribunal Federal,
a exemplo dos Mandados de Injuncao n°® 670, 708 e 712, que trataram da omissao legislativa
quanto ao direito de greve dos servidores publicos.

A coleta de dados foi realizada mediante consulta a livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses, legislacdo e documentos oficiais, além de julgados disponibilizados pelos
tribunais superiores em seus repositorios digitais, especialmente o STF.

Essa diversidade de fontes permitiu reunir subsidios consistentes para a analise teorica
e pratica do mandado de injunc¢do, de modo a identificar como a auséncia de regulamentacao
legislativa impacta a efetividade dos direitos constitucionais.

No que se refere a andlise dos dados, esta foi conduzida de forma descritiva e
interpretativa, partindo da descricdo normativa das disposi¢cdes constitucionais e
infraconstitucionais, passando pela interpretagdo doutrindria das diferentes correntes que
discutem a natureza juridica do instituto, até alcangar o exame critico da jurisprudéncia.

Essa metodologia possibilitou compreender nao apenas a funcdo do mandado de
injun¢do como instrumento de efetividade dos direitos fundamentais, mas também os desafios
praticos enfrentados diante da morosidade legislativa e os limites da atuacdo jurisdicional no

suprimento dessas lacunas.
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