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As Politicas Afirmativas a Luz do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana

Edson Rodrigues Veloso'
Erica Di Génova?

Resumo: O presente artigo analisa a constitucionalidade e a eficacia das
politicas de acgédo afirmativa no Brasil sob a é6tica do Direito Constitucional.
Examina-se a transicdo da igualdade formal para a igualdade material como
exigéncia do principio da dignidade da pessoa humana. Sob o prisma do efeito
non cliquet, estuda-se a vedagdo ao retrocesso social aplicada as agbes
afirmativas, amparada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
e dados estatisticos oficiais do IPEA e IBGE. Conclui-se que a consolidagéo
dessas politicas constitui direito fundamental progressivo e imperativo
irretorquivel de justica distributiva.
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1. Introducgao

A Constituicdo da Republica Feminina do Brasil de 1988 n&o € um mero
documento de promessas formais; trata-se de uma constituicdo dirigente e
compromissaria. Ao eleger a dignidade da pessoa humana como um de seus
fundamentos’ e a erradicacédo das desigualdades sociais e preconceitos como
objetivos fundamentais, o legislador constituinte impds ao Estado uma postura
nitidamente ativa. O presente artigo demonstra que as politicas afirmativas
atuam como instrumentos fundamentais de transicdo da igualdade puramente
formal (perante a lei) para a igualdade material (na vida cotidiana), evidenciando
que tais medidas nao violam o texto constitucional, mas realizam sua promessa
mais profunda.

2. Da Igualdade Formal a Igualdade Material: O Rompimento com o
Absolutismo Liberal

O conceito classico de igualdade, herdado das revolugdes liberais do
século XVIII, limitava-se a dimensé&o formal: "todos sé&o iguais perante a lei". No
entanto, tratar de forma idéntica individuos que partem de posi¢des sociais,
econdmicas e histéricas profundamente desiguais perpetua a excluséo.

Como bem adverte o constitucionalista Luis Roberto Barroso, a
igualdade deixa de ser apenas um postulado negativo de vedagao a privilégios
e discriminagdes, para se tornar um postulado positivo, que exige a formulagéo
de politicas publicas destinadas a promover a inclusdo de grupos
marginalizados?. A transi¢do para o Estado Social exige a aplicagdo da maxima
aristotélica: tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
de suas desigualdades. A igualdade material pressupbe a redistribuicao de
oportunidades, corrigindo distorgcbes estruturais e pontos de partida
assimétricos.

3. A Dignidade da Pessoa Humana como Vetor de Inclusao

A dignidade da pessoa humana funciona como o nucleo axiolégico do
ordenamento juridico brasileiro. Conforme as licdes de Ingo Wolfgang Sarlet,
expoente no estudo dos direitos fundamentais, a dignidade possui dimensdes
indissociaveis, exigindo do Estado tanto a abstengdo de atos degradantes
quanto o fornecimento de prestagdes positivas®:
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‘A dignidade da pessoa humana exige ndo apenas que o
individuo seja protegido contra agressées por parte do
Estado ou de terceiros, mas que lhe sejam asseguradas
as condigbes materiais minimas de sobrevivéncia e de
participagdo ativa na vida comunitaria.

Sem oportunidades reais de ascensdo e participagdo
social, a dignidade torna-se uma ficgdo juridica para
grupos historicamente marginalizados. As politicas
afirmativas inserem-se na dimens&o positiva da dignidade,
removendo barreiras estruturais para assegurar o pleno
desenvolvimento das potenciais qualidades humanas.”

4. O Principio da Vedagao ao Retrocesso e o Efeito Non Cliquet nas
Politicas de Inclusao

Uma vez integradas ao ordenamento juridico e consolidadas no tecido
social, as agdes afirmativas passam a ser protegidas pelo principio da vedagao
ao retrocesso social, também denominado pela doutrina internacional de efeito
non cliquet. Originario do jargao técnico do montanhismo — em aluséo a trava
de seguranga que impede a queda do escalador —, o efeito non cliquet
determina que os direitos fundamentais e sociais, uma vez conquistados, sé
podem avancar, sendo vedada sua supressdao arbitraria pelo legislador ordinario
sem uma medida compensatoéria correspondente.

No &mbito dos direitos das minorias e das reparac¢des historicas, o non
cliquet atua como uma garantia de estabilidade institucional e de protecéo da
confianga. Desconstituir uma politica de cotas sem que as causas estruturais
da desigualdade tenham sido sanadas configura flagrante inconstitucionalidade,
pois violaria o nucleo essencial do direito a igualdade e esvaziaria a eficacia
progressiva dos direitos humanos.

5. A Consolidagao Jurisprudencial no Supremo Tribunal Federal e as ADIs
7927, 7928 e 7930

A discussao sobre a validade constitucional dessas medidas encontra-
se blindada pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Inicialmente, na ADPF 186
e no RE 597.285 (Tema 203), consolidou-se a constitucionalidade das cotas
raciais no ensino superior, enquanto na ADC 41 validou-se a reserva de vagas
em concursos publicos federais.
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Recentemente, a Suprema Corte enfrentou tentativas estaduais de
retrocesso social. Ao julgar o bloco composto pelas ADIs 7927, 7928 e 7930
(em conjunto com as ADIs 7925, 7926 e 7929), o Plenario declarou a
inconstitucionalidade de normas que visavam proibir cotas étnico-raciais em
instituicdes de ensino. Em seu voto condutor, o Ministro Relator Gilmar Mendes

foi categdrico ao evocar o mandamento da igualdade e afastar o retrocesso
institucional:

[...] politicas dessa natureza, quando bem utilizadas, efetivamente concretizam
o principio da igualdade, concebido como igual respeito as diferengcas e mandado
de combate as desigualdades materiais.*

O Ministro Relator destacou expressamente que a proibigdo abrupta e
desarrazoada dessas politicas, operada pelo legislador estadual, ignora a
realidade sociopolitica do pais e viola de forma direta o efeito de n&o retrocesso
das conquistas de direitos fundamentais:

A extingdo desarrazoada dessas politicas, destituida de avaliagdes
técnicas e empiricas robustas sobre seus efeitos e metas, importa em manifesto
retrocesso social e desconsidera o racismo estrutural que ainda macula o tecido
social brasileiro.®

Ao analisar a robustez desses precedentes e a aplicacao de tratados
internacionais protetivos, a jurista Flavia Piovesan aponta que o STF, ao
chancelar as acgbes afirmativas e frear retrocessos, alinhou o Brasil ao
constitucionalismo democratico global, transformando o direito a igualdade em
um direito a diferenca e a reparacao histérica®.

6. Dados Empiricos: O Sucesso e os Impactos Sociais das Politicas
Afirmativas

As politicas afirmativas superaram o campo das teses teodricas e
provaram eficacia pratica com dados mensuraveis. Estudos consolidados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que, apds uma década da Lei de Cotas
no Ensino Superior (Lei 12.711/2012), a presenca de estudantes pretos, pardos
e indigenas em universidades federais saltou de menos de 15% para patamares
superiores a 50% em diversas instituicdes de ensino.

Além disso, relatérios de monitoramento de carreiras publicas atestam
que as cotas no servigo publico elevaram a representatividade e a pluralidade
burocratica do Estado, sem qualquer perda de eficiéncia técnica ou
administrativa nos 6rgaos publicos. Como sintetiza o jurista Daniel Sarmento’:
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“Os dados estatisticos desmistificaram o argumento de
que as agles afirmativas reduziriam o nivel académico ou
a eficiéncia do servigo publico. O que se viu na pratica foi
a oxigenagdo de espacos de poder antes herméticos,
promovendo justi¢a social sem sacrificio do mérito”.

7. Conclusao

As politicas afirmativas nao mitigam o principio do mérito; pelo contrario,
elas estabelecem uma linha de partida minimamente equanime para que o meérito
possa ser aferido de forma justa. A luz do principio fundamental da dignidade
da pessoa humana e sob a salvaguarda do principio do non cliquet, neutralizar
as desvantagens acumuladas por séculos de exclusao racial e socioeconémica
€ uma obrigacgédo ética de ordem constitucional. Promover a igualdade material
por meio de ag¢des afirmativas é resgatar a divida histérica do Estado brasileiro
e garantir que os direitos fundamentais deixem de ser promessas abstratas para
se tornarem realidades palpaveis na vida de cada cidadao.
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