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RESUMO

As instituicbes da Administracdo Publica atual encontram diferentes desafios na
gestao dos setores de sua infraestrutura organizacional na busca pela qualidade das
compras por eles realizadas através das licitagdes, e na finalidade constitucional de
atender ao interesse publico. O cenario em que as organizagdes publicas e privadas
se inserem esta intimamente ligado a sociedade e a economia global. As
organizagbes modernas que envolvem parceiros e consumidores em seus projetos
de gestdo conseguem influenciar todo seu setor de atuagéo, seus fornecedores e
concorrentes, fazendo com que esses também adotem procedimentos similares em
relagcdo ao meio. No universo das compras publicas, o planejamento, a eficiéncia, a
economia, a qualidade, a sustentabilidade e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos, sao essenciais ao sucesso das contratagdes realizadas. Nesse contexto, a
utilizacdo de procedimentos especiais como o principio da padronizacdo na
Administracdo Publica quando realiza suas licitagdes de bens e servigcos, destaca-se
COMO um mecanismo que auxilia a racionalizagdo das compras visando a ampliagao
da qualidade destas. As vantagens em sentido concreto nas aquisicbes atuais e
futuras a partir de um produto padronizado sdo fundamentais no controle e

qualidade das contratacées.
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ABSTRACT

The institutions of public administration are current challenges in the management of
different sectors of its organizational infrastructure in the pursuit of quality of
purchases they made through bids, and the constitutional purpose of serving the
public interest. The scenario in which public and private organizations are located, is
closely linked to society and the global economy. Modern organizations involving
partners and consumers in their management projects can all influence its industry,
its suppliers and competitors, causing them to also adopt similar procedures in
relation to the environment. In the world of public procurement, planning, efficiency,
economy, quality, sustainability and transparency in the application of resources, are
essential to the success of contracts undertaken. In this context, the use of special
procedures as the principle of standardization in Public Administration when making
their bids for products and services, stands out as a mechanism that helps to
streamline the procurement aiming to increase the quality of these. The advantages
of concrete sense in current and future acquisitions from a standardized product are

critical in the control and quality of hires.
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1. Introdugao

Organizagbes atuais, modernas, dindmicas, concretizam suas
necessidades de aquisigdes voltadas para o cenario globalizado, buscando sempre
o melhor custo-beneficio na aplicagdo dos recursos disponibilizados. Podem
frequentemente ser descritas como organizagbes sem fronteiras, entretanto, o
controle eficaz de sua infraestrutura organizacional € um desafio para sua gestéo.

Na Administragdo Publica, o dever de atender ao interesse publico em
conformidade com a chamada gestdo da coisa publica, fez com que ela
desenvolvesse mecanismos mais eficientes nas contratagdes de bens e servicos em
funcdo de um maior controle, de mais qualidade, de um melhor planejamento, de
mais economia e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. A licitacdo
publica € o caminho mais adequado para viabilizar as necessidades de compra nas
instituicées tanto da Administracao direta quanto na indireta. Para que a qualidade
dessas compras atenda satisfatoriamente ao interesse publico a partir da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mecanismos prévios a licitagdo como a
padronizacao de bens e servigos constituem-se como vetores na ampliacdo da
qualidade dessas contratacoes.

O planejamento nas licitagdes é fundamental para seu sucesso. As
compras segundo Gasparini (1996, p.218), ndo devem ser simplesmente
executadas, mas planejadas e decididas previamente segundo o principio da

padronizagao, em prol do sucesso destas e da finalidade publica.



2. As Organizagoes Publicas

No século XXI, as organizagbes vém experimentando significativas
alteracbes em sua forma de ser, devido as constantes mudancas que sao
necessarias, frente a pressao exercida sobre elas pela globalizagdo. A formacao de
organizagbes em rede e suas diversas formas - sociais, comerciais, tecnologicas -
tem contribuido de forma crucial nessa modificagdo. E ndo é diferente no Setor
Publico, onde a flexibilizagdo e n&do hierarquizagao vem auxiliando as organizagdes
da Administragdo Publica, Direta e Indireta, 6rgéos e entidades, a trabalharem sobre
uma outra perspectiva de interagcdo, compartihamento e inter-relacdo dos
organismos que as compdem, em prol de objetivos comuns e do interesse publico.

Além das necessarias mudangas, a Administragao Publica em geral, deve
guiar-se pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, (art. 37 da CF/88), devendo ainda respeito ao dever de
licitar quando for contratar com terceiros, subordinando-se ao regime da Lei Geral

das Licitagdes, a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas atualizagdes:

A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, (BRASIL, 1993).

Percebendo-se, pois essa obrigatoriedade de licitar, ela precisa adotar
alguns procedimentos e necessita também de seus agentes publicos capacitados,
para que, através dos 6rgdos de sua infraestrutura organizacional, possa promover e
conduzir os processos licitatorios com transparéncia e economicidade de recursos.
O agente publico contemporaneo ja percebeu que precisa buscar constantemente o
conhecimento e a inovacgao, para que seu trabalho continue sempre em evolucéao.
Precisa enfrentar desafios e tomar decisbes complexas com seguranga, visando
sempre atender ao interesse publico. Segundo Jacoby Fernandes (2011, p.2), “[...]
Os gestores devem buscar alternativas oferecidas pela Administracdo Publica para
que os melhores resultados sejam alcangados nos processos de licitagao”.

Existe uma demanda consideravel por parte da sociedade brasileira frente
ao Estado, em relagédo a gestdo da “coisa publica”, para que este cumpra seu dever
de prover o desenvolvimento econdmico e social, e para isso, € imprescindivel a

adocédo de mecanismos de controle, para garantir a correta aplicagao dos recursos



publicos disponiveis com eficiéncia e transparéncia. Um desses procedimentos
adotados pela Administragao Publica no ambito da Unido, Estados e Municipios, € a
“licitacao”. Na licdo de Hely Lopes Meirelles, “Estados e Municipios podem legislar
sobre a matéria, observando as normas de cunho nacional e tratando do que for
especifico em suas licitagbes e contratagbes, segundo as peculiaridades locais”,
(MEIRELLES, 1990, p.36).

A Lei 8.666/93 e suas alteragdes constituem-se como a regra geral das
licitacGes e dispdéem inclusive sobre os casos mais especificos como as excegdes a
regra, as chamadas contratagbes diretas. O atendimento as necessidades do
interesse publico desperta no particular o interesse de que esse possa obter alguma
vantagem ou beneficio econdmico a partir da utilizagdo de procedimentos formais
como a celebracdo do contrato administrativo com a Administracdo a partir da

licitagdo publica.

3. Licitagao Publica

Comercializar € uma arte que vem desde os primordios da humanidade.
Comprar € uma necessidade presente em nossa sociedade nos diversos setores,
tanto no Publico quanto no Privado. Ambos precisam buscar no mercado produtivo,
aqueles que possam suprir suas demandas de aquisicdo e/ou contratacdo. O setor
privado tem mais liberdade de escolha para comprar e contratar servicos sem se
prender as regras licitatérias as quais a Administragao Publica precisa se submeter.
De acordo com o art. 37, inc. XX| da Constituicdo Federal:
Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes, (BRASIL, 1988).

Jacoby Fernandes (2008), comenta que “a licitagdo para qualquer
instituicao publica é apenas o procedimento prévio e necessario ao contrato”. Ainda
mais especifico Dallari (1992, p. 89) comenta que “o instituto da licitagdo assumiu
grande importancia atualmente, devido ao aumento na esfera de atuacdo da
Administracdo Publica, por meio do desempenho de novas fungdes exigidas pela

complexidade da vida moderna”.



Diferentes procedimentos para realizagdo das compras publicas estao
dispostos na legislagao brasileira, particularmente na Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
a qual divide parte destes procedimentos conforme o valor da licitagdo, mas nao
focando especificamente na natureza do bem ou servico a ser contratado. O art.23
da referida Lei, disciplina que as modalidades de licitacdo serdo determinadas em
funcdo de limites estabelecidos em seus incisos | a lll, tendo em vista o valor

estimado da contratacao.

3.1. Modalidades de licitagao e o Pregao

Quanto as modalidades de licitagdo dispostas na Lei 8.666/93 (art. 22),
encontramos as cinco tradicionais: concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildao, entretanto, no ano de 2000 surge aquela que pode ser
considerada como um divisor de aguas na Administragcdo Publica, quando o
Governo Federal instituiu no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
através do Decreto n° 3.555, de 08 de Agosto de 2000, a criagdo da sexta
modalidade denominada “Pregdo”, para aquisicdo de bens e servicos comuns. E
importante observar que com o passar dos anos, as modalidades e procedimentos
anteriormente adotados pelo Setor Publico provenientes da Lei 8.666/93, ja néo
atendiam eficazmente as exigéncias da Administracdo e sua evolugdo quanto a
gestdo publica. Nessa lacuna € que surge essa modalidade, mais agil, dinamica e
igualmente vinculada aos principios legais. Em 2002, a Lei 10.520 consolida o

pregao quando em seu artigo primeiro, paragrafo unico decreta:

Art.1°. Para aquisigdo de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéao, que sera regida por essa Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

O Pregao possui duas formas de licitagdo, presencial e eletrbnica. A
diferencga basica é que, na opgao presencial, 0os proponentes se reunem em sessoes
publicas para apresentarem seus lances, enquanto que na segunda, por meio da
internet, os proponentes se reunem virtualmente para participagdo e apresentacao
dos seus lances. (ComprasNet Sergipe, 2011). O Decreto n° 5450/2005, artigo 1°,

assim disciplina a utilizacdo de sua forma eletrbnica:



Art.1°. A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo
com o disposto no paragrafo 1°, do art 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, no ambito da
Uniao, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

A forma eletrbnica é considerada como um leildo reverso porque o

vencedor da disputa sera o fornecedor que oferecer o menor preco apds o envio de

lances sucessivos através do portal eletrbnico de compras. Quanto a nova

modalidade de licitacdo, comenta Luiz Fernando Bandeira:

Consiste em um sistema eletronico de publicagao de editais de convocagao
numa pagina web central [...], por meio do qual os licitantes podem
cadastrar-se, enviar suas propostas de precgo iniciais e, ao final, participar
de um leildo de lances com valores regressivos buscando o pre¢o minimo.
(BANDEIRA, 2007, p.39 — grifo do autor).

E fato que, o Pregéo Eletrénico contribuiu enormemente para deslanchar

as compras e licitagbes publicas, torna-las mais ageis e céleres e, principalmente

auxiliar na questao do planejamento e no uso do recurso publico. Na opinido de Joel

de Menezes Niebuhr, duas importantes medidas revolucionaram a Administragao

Publica nos ultimos anos: a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal direcionada

para Unido, Estados e Municipios e, a instituicio da modalidade de licitacdo

denominada pregao. (NIEBUHR, 2011). Margal Justen Filho também discorre sobre

a importancia do pregado, como um dos novos horizontes para o Setor Publico “além

da Lei 8.666/93:

Em suma, pode-se esperar que, ao longo do tempo, a Lei 8.666 torne-se um
diploma cuja unica utilidade normativa sera a veiculagdo de principios
gerais. A disciplina concreta das licitagbes sera efetivada por meio de
diplomas especificos. E um papel fundamental cabera a figura do pregao,
(JUSTEN FILHO, 2005, p.09).

O Ministério do Planejamento divulgou em 2011, nota recente quanto a

importancia econbmica do pregao eletrdnico e seu impacto sobre o0s recursos

publicos, afirmando que:

Ao optar pela modalidade pregéo eletrénico nas compras e contratagoes de
bens e servigos comuns no primeiro semestre deste ano, o Governo Federal
deixou de gastar R$ 2,13 bilhdes, resultado da diferenga entre o valor dos
produtos no mercado e o efetivamente pago pelos cofres publicos no
fechamento das licitagdes. (Jornal Capacitar, 2011).

Isso corresponde segundo a mesma fonte, a uma economia de 21% nos

ultimos seis meses, ou 2% a mais que a registrada no mesmo periodo de 2010,

quando o ganho chegou a R$ 1,8 bilhdes.



Niebuhr (2008, p.2), comenta que “outra vantagem manifesta da
modalidade pregao, reside na agilidade com que a Administragdo consegue ultimar
as licitacoes”. Isto se faz possivel devido a sua celeridade e dindmica pois utiliza-se
de recursos da tecnologia da informacao através da internet.

Outra ferramenta importante utilizada dentro do planejamento e
racionalizacdo das compras publicas € o Sistema de Registro de Pregos (SRP), que
pode ser realizado através das modalidades de licitagdo concorréncia ou pregao

eletronico.

3.2. O Sistema de Registro de Pregos

O SRP é um procedimento especial destinado ao registro formal de
precos e prazos referentes a bens e servigos comuns, que futuramente poderao ser
contratados pelo Poder Publico, conforme a necessidade de sua demanda, (Decreto
3.931, art. 1°, paragrafo unico, inc. I).

A Lei 8666/93 (art.15, inciso Il), ja disciplinava a utilizagao de registro de
precos nas compras a serem realizadas como forma de economia e racionalizacao,
porém, o cenario econdbmico da época em que a Lei foi promulgada até periodo mais
recente, 2003, ndo era favoravel a pratica de sustentagao dos precos praticados por
periodos prolongados pelos fornecedores.

Com a estabilidade econdmica brasileira, o uso do SRP facilitou esses
procedimentos, proporcionando significativas economias de escala para a
Administragcdo Publica. O planejamento como utilizagao racional dos recursos, aliado
a adog¢ao de outros mecanismos, passou a ser ainda mais, um fundamental
instrumento fomentador de economia e qualidade nas compras.

Além de licitar, toda a Administracdo Publica precisa planejar como
realizar os gastos e investimentos, seja ela da esfera Federal, Estadual ou
Municipal. Seus diversos organismos e entidades utilizam-se de ferramentas
variadas, porém, sao os setores de sua proépria infraestrutura organizacional os
responsaveis por viabiliza-los. Dentre eles, talvez o de maior relevancia e
importancia estratégica seja o Setor de Compras e materiais, pois € através deste

que normalmente planejam-se e realizam-se as compras publicas.



4. O Setor de Compras e o Planejamento

Comprar constitui-se direito e dever dos cidaddos comuns, de pessoas
fisicas ou juridicas, dos Setores, Publico ou Privado. Licitar é dever constitucional do
Setor Publico. Orgéos e entidades através dos setores de sua infraestrutura séo os
responsaveis por viabilizar essas compras. A Lei 8.666/93, art.6°, Ill, conceitua
compra como “toda aquisigao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente”.

Nos diversos 6rgaos da Administragdo Publica, o Setor de Compras tem
sido considerado estratégico devido a importancia das atividades ali realizadas.
Toda Instituicdo para desenvolver bem o andamento de suas atividades, necessita
contratar bens e servicos de naturezas variadas, e € através deste setor que estas
aquisicdes sao viabilizadas.

A licitacdo € um ato administrativo formal, sendo assim, traduz-se através
de diferentes atos que obedecem determinacgdes legais. Em geral, estes atos s&o
praticados pelos agentes publicos dos Setores de Compras, responsaveis pelo
respeito aos principios constitucionais inerentes as licitacoes.

A Administragdo deve definir os objetos que pretende contratar de modo
que atendam suas necessidades, mas sem ultrapassar os limites da razoabilidade e
da proporcionalidade. (PERCIO, 2009, p.18).

Um procedimento essencial ao sucesso das contratacbes € a correta
elaboracao do instrumento convocatério, o Edital. [...] o edital € o documento que
contém as regras que disciplinardo o procedimento licitatério e mesmo a contratagéo
dele decorrente. Por isso € necessaria uma elaboracdo atenta e detalhada deste
documento. (REIS, 2010, p.28 ).

Na licdo Niebuhr, é imprescindivel ao sucesso, um edital bem elaborado:

Cumpre afirmar que o sucesso da licitagdo, qualquer que seja a modalidade
utilizada, dependa da fase interna, da elaboragdo do instrumento
convocatério, porque é nele que a Administragao define todas as condigoes
determinantes do processo licitatério. Tanto a Administragdo quanto os
licitantes ndo podem se afastar do instrumento convocatério. Se ele for mal
elaborado, se, por exemplo, nele houver exigéncias demasiadas, por certo a
administragdo colhera prejuizos com a licitagdo e com o contrato que a
segue. (NIEBUHR, 2008, p.257).

Ele deve conter informacdes claras, precisas, sucintas dentre as diversas
solicitagdes a serem atendidas na licitagédo, para o objeto a ser licitado, de modo que

reuna todas as condi¢gdes necessarias aos licitantes interessados em contratar com
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a Administragdo, ndo tenham duvida quanto ao seu interesse. E a partir dele que a
instituicdo deve buscar a melhor proposta, a mais vantajosa, para celebrar a
contratacao.

Uma licitagdo bem sucedida ndo se realiza simplesmente com um bom
edital e a correta observagéo dos principios legais e procedimentos inerentes a ela.
E preciso um pouco mais, é preciso planejamento prévio das acdes. Neste sentido é
que o Setor de compras age estrategicamente na instituicdo, quando planeja
antecipadamente os procedimentos para as aquisigdes futuras, integrando agdes
com os Setores de Contabilidade, Almoxarifado, Patriménio, Servicos Gerais e
manutengdo, programando como, quanto, quando, 0 que e para quem se deve
comprar ou contratar, os bens ou servigos comuns. Nesta etapa € que planejam-se
os custos da licitacdo, o tempo necessario, busca da especificacdo e qualidade dos
produtos, os eventuais fornecedores ou prestadores de servigos, e analise dos
riscos inerentes a contratagdo. Planejar as agbes € basicamente projetar as
incertezas atuais para uma situagao futura, integrando aspectos e experiéncias do

presente aos interesses da instituicdo. Deve-se ter em mente:

[...] a énfase na questédo do planejamento, que esta implicito na legislagédo e
também se destaca nos instantes em que se percebe a imposi¢cao de
obrigacées a Administracdo Publica, tais como a reserva orgamentaria, a
realizagdo dos projetos basicos e executivos, a designacdo de gestor dos
contratos, a elaboragdo de termos de recebimento provisério e definitivo
atestando a fiel execugdo do contrato, entre outras previsées, (REIS, 2009,

p.7).

O setor de compras comumente realiza os diferentes procedimentos
legais e necessarios, especificos ou ndo, inerentes as modalidades de licitagao (fase
interna), partindo do planejamento prévio de suas agdes. A importancia e
abrangéncia dessas “ferramentas” nos processos de compras publicas
governamentais, € que tem proporcionado significativa economia dos recursos

publicos aplicados.
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5. Transparéncia Publica nas Contratagoes

A Lei complementar 101, de 04 de Maio de 2000, estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestado fiscal, ou seja, a
Administragdo Publica tem obrigacao de planejar seus gastos e prestar conta de sua
correta aplicagdo e da transparéncia. Planejar é saber como gastar corretamente os
recursos disponiveis. Precisa ser uma atividade continua, permanente, racional, e se
desenvolver de modo ordenado, considerando inclusive as futuras alteracbes de
mercado que possivelmente vao ocorrer. Para que a Administracdo possa realizar
suas despesas publicas, sejam elas através das compras ou do pagamento de suas
despesas operacionais, € necessaria a chamada previsao orgcamentaria, para o que
se pretende realizar durante o exercicio fiscal anual ou por periodo pré-estabelecido.
O gestor publico contemporaneo, deve encarar o planejamento orgcamentéario e a
prestacdo de contas dele decorrente, como uma atividade permanente e necessaria
a estrita observancia dos principios constitucionais. “A prestacdo de contas € um
instrumento de transparéncia da Administracéo”, (FERNANDES, 2009, p.10).

No campo da engenharia, por exemplo, qualquer empreendimento seja
ele de pequeno ou grande vulto, € imprescindivel seu planejamento pois, quando
nao se planeja, o custo € ainda maior em fungdo dos imprevistos inerentes a ele.

O planejamento normalmente ocorre em trés niveis: estratégico, tatico e
operacional. Em conjunto, os trés niveis regulam a formulagéo, interpretagao e
execucao de tarefas inerentes a Administragdo de materiais em uma instituicao [...],
(REIS, 2010, p.5).

Das diversas tarefas executadas pela Administracdo Publica, sua
finalidade é atender ao interesse publico. Em geral, seus 6rgaos e entidades
executam o orcamento a eles destinado através da Lei Orgamentaria Anual, a fim de
realizar sua atuacgéo operacional. O conjunto das atividades meio e fim, executadas
ordenadamente, necessarias aos servigos publicos em geral, € denominado gestéo
publica, (REIS, 2010, p.7).

Tao importante quanto saber quanto se gastou, € prever antecipadamente
quais serao as despesas e investimentos futuros. Para isso, a Administragcdo Publica
deve planejar seu orgamento, tendo como base trés instrumentos também

fundamentados na Constituicdo Federal. Trata-se do Plano Plurianual (PPA), da Lei
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de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei de Orgamento Anual (LOA). (Revista:
Negdcios Publicos, Ano V- Dezembro 2009, p.6).

Seja no inicio do processo, durante o planejamento, ou na etapa final, a
previsdo orgamentaria e a prestacdo de contas sédo obrigagdes constitucionais que
os gestores publicos devem cumprir assiduamente, embora algumas duvidas ainda
rondem o assunto. (REIS, 2009, p.7).

A Administracdo deve procurar ser sempre eficaz e eficiente em suas
acdes quando busca seu desenvolvimento e procura satisfazer ao interesse publico.
Quanto aos principios publicos, Flavio S. Fernandes comenta os principios que
regem a prestacdo de contas no Setor Publico, mais especificamente quanto aos

aspectos econdémicos:

O principio da economia direciona a administragdo no sentido de que ela se
conduza com austeridade e cautela na utilizagdo dos dinheiros publicos,
“procurando sempre o custo mais baixo, sem prejuizo da qualidade dos
servigos e aquisi¢cdes”, (FERNANDES, 2009, p.15).

E imprescindivel que a Administracdo seja criteriosa na aplicacdo dos
recursos publicos disponiveis visando a qualidade nas contratagdes realizadas, com
vistas a prestacao de contas delas decorrente. Diferentes procedimentos especificos
estdo dispostos na legislacdo, para que a Administracdo faca as melhores
contratagdes. Um desses mecanismos € a padronizagdo de bens e servicos,
procedimento prévio a licitacdo, importante na ampliacdo da qualidade das

contratagdes publicas.

6. O Principio da Padronizagao

O direito administrativo trata seus principios aplicaveis as licitacbes
publicas, referenciados nos principios basilares da Constituigdo Federal - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios estes que, somados
aos principios correlatos, regem as licitagdes da Administracdo Publica. Em linhas
gerais, os principios sao fundamentais para se interpretar uma regra.

Padronizar segundo definicdo no dicionario de Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira (1995, p.474), significa submeter a padronizacao, estandardizar. Ja

o termo “Padronizagao”, significa a redugao dos objetos do mesmo género a um sé
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tipo, unificado e simplificado, segundo um s6 padrdo ou modelo preestabelecido,
conforme definicdo do mesmo autor.

Didgenes Gasparini (2003), entende assim a integragao dos dois termos,
principio e padronizagao, no que diz respeito ao procedimento especifico que deve

ser adotado pela Administragéo:

A palavra “principio” indica o basico, o elementar. Assim, deve a entidade
compradora, em todos os negdécios para a aquisicao de bens, observar as
regras basicas que levam a adog¢do de um estander, de um padréo que,
vantajosamente, possa satisfazer as necessidades das atividades que estéo
a seu cargo, (GASPARINI,2003, p.399).

O Principio da padronizacdo € um dos principios norteadores das
compras publicas. E um procedimento especial, disposto no art.15, inciso | da Lei
8.666/93, e so devera ser iniciado quando for constatada sua necessidade, utilidade
e a abrangéncia para a Administragdo Publica. E um principio que deve ser
devidamente circunstanciado para que sua utilizagao seja corretamente aplicada.

Justen Filho (2010, p.185), comenta acerca do procedimento, que “a
padronizacao s6 se materializar-se-a através de ato administrativo da autoridade
competente — competéncia essa que se avalia segundo as regras organizacionais de
cada entidade”.

A padronizagdo € um procedimento prévio e ndo se confunde com o
processo de licitagdo nem com a escolha de determinada marca de produto pela
Administracéo Publica.

O que se busca com o procedimento, € agilidade, economia e
vantajosidade nas propostas da licitagdo futura, com a redugdo no tempo e na
complexidade dos processos licitatérios, contratagcbes com maior eficiéncia
afastando na medida do possivel fornecedores incapacitados de atender ao objeto
da licitacdo, buscando a qualidade nos produtos e servicos, com estreita
observancia aos principios basicos da licitagdo publica. Segundo Justen Filho
(2010), um dos meios basicos de se obter eficiéncia nesses processos, reside na
utilizagcado do sistema de Registro de Precos (SRP), como forma de racionalizagao
das aquisicoes.

Para se instituir um padrao desejado pela Administragcao deve-se realizar
um processo formal e administrativo com essa finalidade. Num contexto legal
(art.15,inc.l), n&o existe outra possibilidade sendo o processo administrativo, no qual

se possa justificar o cabimento da padronizagao, a influéncia e o impacto nas futuras
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contratagdes, e 0 montante de recursos a serem disponibilizados para os futuros
contratos, pois, o objeto das contratagdes futuras sera direcionado a partir da
padronizagao adotada. Orienta-nos Justen Filho (2010, p.185), que [...]’devera haver
ato de instalagdo de um procedimento administrativo destinado a esse fim
especifico”.

Dentre as principais razbes que justificam a abertura de um processo para
a padronizacado, destacam-se a real oferta de atendimento ao interesse publico, a
escolha de um estander para individualizar o produto que se deseja, a
economicidade, as vantagens para a Administracdo, e a melhoria significativa na
qualidade dos produtos. Caso a Administracdo decida optar pela padronizacgao,
devera expor suficientemente os motivos que a levardo a tomar tal decisao,
demonstrando detalhadamente a vantagem concreta, o beneficio econémico direto e
as vantagens indiretas, (BLC, 2009, p.730).

Gasparini (2003, p.401), assevera que a principal finalidade do processo
administrativo de padronizacdo, € [...]convencer a entidade compradora da
necessidade da estandardizacdo e para escolher técnica e fundamentadamente o
bem ou produto padrao’...]. Nesse contexto, residem as vantagens e desvantagens
de se instituir a padronizacéo de bens e servigos.

6.1. Vantagens e desvantagens da padronizagao

A existéncia de produtos similares no mercado em face ao pretendido
pela Administragédo, requer um estudo detalhado das vantagens diretas e indiretas,
no que diz respeito as caracteristicas técnicas, operacionais, financeiras e custo-
beneficio que futuramente serdo revertidos, caso seja instituida a padronizagao.

Segundo Justen Filho (2010, p.186), dentro dos estudos de viabilidade de
adocdo da padronizagao pela instituigdo publica, “poderao ser realizados testes das
mais diversas naturezas. Sera aconselhavel ouvir érgédos de classe, sindicatos e
representantes de usuarios”.

O referido autor acrescenta nesse contexto, que todos os parametros que
se fizerem necessarios para apurar as alternativas deverao ser considerados, enfim,

todos os dados possiveis e imaginaveis.
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A respeito do assunto, cabe destacar orientagdes do Tribunal de Contas
da Uniao:

Na hipotese de padronizagdo, a escolha deve ser objetiva e técnica,
fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econOmicas e a requerida satisfagdo do interesse publico. Em
quaisquer dos casos, deve a Administragao ter por base produto, projeto ou
tecnologia integrante do patrimdénio publico ou ainda de contratacdes

futuras, (TCU, 2010 p. 215).

Tendo em vista determinados produtos, semelhantes aos que ja integram
seu patriménio e sua utilizagdo continuada, a Administracdo possui a vantagem de
poder se espelhar nesse universo para realizar a padronizagao, partindo dessas
especificacdes, prevendo inclusive as aquisicoes futuras, pois, “somente assim a
padronizagao produzira os efeitos desejados, consistentes na reducao de custos de
manutengao, simplificagdo de mao-de-obra, etc”, (JUSTEN FILHO, 2010, p.184).

Outra vantagem € o fato de que, por ser a padronizagdo um mecanismo
regulador da atividade administrativa, vai proporcionar a reducdo de custos e
otimizagdo da aplicagdo dos recursos. Significa que, a padronizagcdo eliminara
variagdes quanto a selecao, utilizagcado e conservacédo dos produtos, no momento da
contratagao.

A reducdo do tempo na analise das propostas no periodo da contratacao
também sera consideravelmente menor porque o agente publico tendo
conhecimento prévio das caracteristicas inerentes ao produto padronizado realizara
sua analise com mais celeridade e eficiéncia.

A questao do treinamento de servidores para dominar novas técnicas ou
caracteristicas de novos produtos € manuseio de equipamentos estaria afastada,
porque sendo conhecedores das providencias a serem tomadas quanto a reposi¢cao
de pecas, manutencao e conservacgao dos produtos continuados pela padronizacgao,
esses servidores saberdo equacionar as providencias necessarias no prazo
adequado, com economia. Segundo consideragdes do Tribunal de Contas da Uniéo,

(2010) quanto ao acima disposto, cabe ressaltar:

Treinamento de servidores para o0 manuseio de equipamentos,
barateamento do custo de manutengao pela compra de pecas de reposicao
com economia de escala e facilidade de substituigdo s&o algumas
vantagens da padronizagéo, (TCU, 2010, p.215).

Em face as vantagens inerentes a padronizagdo, alguns percalgos

apontam inconveniéncias em sua instituicdo. Dentre essas desvantagens, a
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estandardizacdo pode apresentar-se inconveniente mesmo num produto que tenha
sido padronizado em determinada oportunidade, porém, ndo é vantajoso manté-la,
porque 0s beneficios econbmicos para o interesse da Administracdo sao

prejudiciais.

Justen Filho (2010) destaca alguns riscos potencialmente negativos da
padronizagao:

O primeiro risco da padronizagao € a inadequacgao. A solugcado padrao devera
ser suficientemente adequada para adaptar-se satisfatoriamente as
caracteristicas do caso concreto. Mas ha limites para tanto. E possivel ocorrer
situacado dotada de caracteristicas proprias, em que a solugao padronizada nao
¢é satisfatoria e devera ser afastada.

O segundo risco da padronizagéo € a restricdo indevida da competitividade.
Ao definir o padrdo a ser adotado, a Administracdo predetermina os contornos
das futuras contratagcbes. Portanto, todos aqueles que nao estejam em
condicbes de executar o objeto padronizado serdo automaticamente excluidos
de todas as contratagdes futuras. Significa que a mera invocagao da
necessidade de padronizar nao é suficiente para adotar um certo padrdo. Mais
do que isso, a Administracdo devera evidenciar que o padrdo adotado
representa a melhor solugdo para a soma de todas as contratagdes. A
Administracdo nao esta autorizada a efetivar uma ma contratagcido apenas
porque se insere no padrao adotado.

O terceiro risco da padronizagao é a elevagdo de custos pela auséncia de
competitividade. Ha a possibilidade de que os licitantes apresentem propostas
superiores as que formulariam se existisse um universo mais amplo de
participes.

(JUSTEN FILHO, 2010, p.187 - 188)

Portanto, o entendimento dos o6rgdos de fiscalizagdo e controle, em
especial os Tribunais de Contas, em suas consideracbes direcionadas as
instituicdes compradoras, alerta para o fato que, havendo a possibilidade do uso de
algum mecanismo especifico como a Padronizagdo, que o padrédo ali instituido
afaste o risco de uma contratacdo economicamente mal feita, de custo-beneficio
baixo, visto que, 0 menor pre¢co nao é a regra absoluta nas contratagbes e sim as
especificacoes e caracteristicas peculiares do bem ou servico pretendido.

Nesse passo, a padronizacdo requerida pela entidade da Administragao
Publica pode apontar para uma marca especifica, ou no minimo, um produto que
seja identificavel por determinada marca.

Apesar da proibicdo legal de mencionar marca nas especificagdes de
bens e servicos a serem licitados, a lei ndo veda de forma definitiva essa utilizagao.

O que se veda é o uso de marca sem fundamentagéo legal.



17

6.2. Uso de marca na padronizagao

Em linhas gerais, o entendimento de alguns autores converge no sentido
de que quando se determina a especificagdo de objetos para padronizagéo, esses
estardo representados por determinada marca, porém, por vezes, um mesmo
produto pode ensejar a ocorréncia de varias marcas de um idéntico padrao.

Conforme licdo de Souto Maior Filho (2004, p.2), se ficar devidamente
circunstanciado no procedimento que somente um produto de determinada marca
atende as necessidades e vantagens para a Administragao, este deve ser adotado
como o padrdo, sem, contudo ensejar violagdo aos ditames legais da Constituicdo
Federal ou da Lei das Licitacbes nesse sentido, ou a resultante do processo como
uma marca que identifique determinado produto especifico, definido pelo modelo de
padronizagcao adotado, e que possa ser atendido por diferentes fornecedores de

bens similares.

A determinacéo legal disposta nos art.7,§5°. e art.15,§7°inc |., da Lei
8.666/93 proibe a indicacdo de marca na especificacdo completa do bem e veda
também contratagdes em que os bens e servicos ndo possuam similaridade ou que
incluam a indicagdo de marca, salvo se for técnico-cientificamente justificavel, como
assere Justen Filho, (2010).

Nas deliberagdes do TCU (2010), “a indicagao ou preferéncia por marca
em procedimento licitatorio s6 € admissivel se restar comprovado que a alternativa
adotada é a mais vantajosa e a uUnica que atende as necessidades do Orgdo ou
Entidade”, (ACORDAO 88/2008 PLENARIO (SUMARIO)).

O que a Lei de Licitagbes veda e os Tribunais de Contas condenam,
especialmente o TCU, é a preferéncia por determinada marca ou indicacdo sem

devida justificativa técnica nos autos.

Quando a resultante da padronizagdo aponta para um produto unico, de
fornecedor exclusivo, podera ensejar a inviabilidade de competi¢cdo, formalizando a
excegcdo a regra da licitagdo, a contratacdo direta através da inexigibilidade ou

dispensa de licitagao.
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6.3. Possibilidade de contratagao direta na padronizagao

A Inexisténcia de bens homogéneos, bens que possam ser comparados
na esséncia de suas caracteristicas especificas, é que constitui a inexigibilidade de
contratacao, hipétese em que a competicao é inviavel.

Niebuhr (2011, p.85), comenta quanto ao disposto que, “[...] de modo mui
claro, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo publica, e a excegédo se refere aos
casos especificados pela legislagdo que redundam em inexigibilidade e dispensa”.
Como a obrigatoriedade de licitagdo € a regra, o agente publico s6 deve dar causa a
excegao, nos casos em que for justificavel a contratagéo direta.

Nesse interim, ”[...] o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando
a inexigibilidade, se suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros
bens que |he sdo concorrentes, forem decisivas ao interesse publico”, segundo
Niebuhr, (2011, p.87).

Das orientagbdes do TCU (2010), no contexto da padronizagédo de bens ou

servigos e sua forma de contratacao, extrai-se:

Padronizagdo nao é motivo para contratacédo direta, por inexigibilidade de
licitagdo. Somente em situagdes em que o processo de licitagdo ndo se
justifique, é possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo. Mas,
nesse caso, devem ser apresentados circunstancial e objetivamente os
motivos que levaram a Administracdo a nao realizar o procedimento
licitatorio, (TCU 2010, p.215-216).

O embasamento técnico quanto aos produtos similares no mercado por
parte dos agentes publicos da Administracdo vai facilitar consideravelmente a
decisdo pelo produto mais adequado em face a padronizacado e pela utilizagcdo de
marca nos bens e servigos padronizados.

Quando a Administragao possui parecer técnico prévio, estudos, laudos e
pericias, provenientes de processo de padronizagdo, a decisdao por parte dos
agentes publicos estara sobremaneira facilitada em face da forma de contratagédo. O
que os orgaos de fiscalizagdo e controle recomendam, é que o gestor publico seja
cauteloso quando necessitar decidir-se pela contratagdo direta, visto que, a Lei
8.666/93 considera que estara cometendo um ilicito penal, aquele que dispensar ou
inexigir licitacao fora das hipoteses consideradas legais.

Os apontamentos demonstram a importancia da padronizagdo como um

procedimento legal de singular relevancia na Administragdo Publica, nas aquisigbes
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de bens e servicos, particularmente quando existe a possibilidade de
institucionalizacdo de um padrao requerido pela Administragcdo na utilizacdo de
determinadas marcas para identificar produtos.

O que se busca é a ampliagao na qualidade das contratacdes realizadas
pela Administragdo nas licitagdes publicas utilizando-se a padronizagdo como um

vetor de sucesso nessas contratagdes.

6.4. Qualidade pela padronizagao

A qualidade inerente aos bens e servigos a serem contratados, dispostos
nos projetos de obras e servigos, a qualidade técnica na execugao, a qualidade
inerente ao produto circunstanciado com a indicacdo de marca pela padronizacgao,
sdo alguns exemplos de caracteristicas legais, necessarias, que devem ser

consideradas na busca pela qualidade e nos beneficios da padronizagéo.

Todo bem ou servigo objeto de padronizag&o ou ndo, a ser adquirido pela
Administracdo Publica, em tese, devera ser através de licitagdo publica, e
necessariamente deve conter especificagdes sucintas, claras e objetivas. Ao agente
publico responsavel pelo certame devem estar disponiveis dentre os diversos
instrumentos para analise, estas como principais ferramentas.

Gasparini (2003), comenta sobre a correta descricdo do objeto pretendido
na licitacdo, porque na esséncia do processo de padronizacao isto sera fundamental

ao éxito e qualidade da aquisigao:

O objeto da licitagdo deve ser descrito no edital ou carta-convite de modo
sucinto e claro, consoante dispde o art. 40, 1, da Lei federal das Licitagbes e
Contratos da Administragdo Publica. Quando se tratar de compra, o objeto
deve, nos termos do art. 14 dessa lei, ser adequadamente caracterizado, e,
se se ftratar de obra ou servigo, deve estar calcado em projeto basico

aprovado pela autoridade competente (art. 72, §22, 1.), (GASPARINI,
2003, p.414).

A padronizacao de produtos e servigos nas compras publicas tem por
finalidade atender as necessidades presentes e futuras da Administracdo, visando
aperfeigcoar os processos de compra, aumentando a qualidade nas contratagcdes
realizadas. O que a Administracao Publica deve almejar sempre, € a obtencéo de

maior vantajosidade nas compras, que proporcione racionalizagdo e redugdo nos
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custos e na quantidade dos processos de licitagao realizados, aproveitando-se dos

beneficios da padronizagcédo na qualidade dos produtos e servigos.

Nesse contexto, a padronizagdo configura-se como um mecanismo
racionalizador dessas compras, no sentido de proporcionar a Administracao
melhorias nas contratagdes, visto que, um produto padronizado tem impacto nas
aquisicdes futuras e no empreendimento da quantidade de recursos
disponibilizados, evitando o retrabalho ou as aquisicbes que nao proporcionem a
Administracdo os beneficios em sentido concreto no que diz respeito a qualidade

das aquisigdes.

7. Consideragoes finais

Na Administracdo Publica atual, a prestacdo de servicos eficiente em
conformidade com a legislagdo e os principios constitucionais, tem por objetivo
proporcionar seu proprio desenvolvimento. Toda instituicdo seja ela da Uniao,
Estados ou Municipios, para se desenvolver, necessita de alguma forma comprar e
contratar servigos. O procedimento obrigatério e constitucional a viabilizagdo dessas
necessidades € a licitacdo. As modalidades de licitagdo e sua utilizagdo sao
disciplinadas pela Lei Geral das Licitacbes, a Lei 8.666/93 e suas alteracoes,
direcionada a alguma situagéo especial ou ao limite de contratagao legal do bem ou
servigo a ser licitado. Dentre elas o pregéo desponta como a modalidade que mais
tem proporcionado celeridade as licitagdes e grande economicidade na aplicagéao
dos recursos publicos, porém toda essa dindmica nao seria possivel sem as
ferramentas do planejamento e qualificagao.

O principio da Padronizagdo € um desses mecanismos especiais que
proporciona melhorias na qualidade das aquisi¢des de bens e servigos. Segundo
Gasparini (2003), € um mecanismo racionalizador das compras publicas porque
proporciona a Administracdo a aquisicdo de um bem ou servigco padronizado em
conformidade com as caracteristicas especiais elencadas pela propria
Administracdo, em funcdo de suas necessidades e de sua atividade fim que é o

atendimento ao interesse publico.

Tao importante como saber quanto se gastou é prever antecipadamente

quais serao as despesas e investimentos futuros. Nao ha que se falar em aquisigao
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publica sem planejamento e transparéncia; ndo ha que se falar em desenvolvimento
publico sem flexibilizagcdo. A padronizagdo € um mecanismo especifico, prévio,

flexivel, ideal para ampliar a qualidade e eficiéncia das compras publicas.

Um produto padronizado proporciona vantajosidade, maior custo-
beneficio e economicidade em sentido concreto, pois, a Administracdo tem por
obrigacdo observar a adequada previsdo orgamentaria para prever e realizar seus
gastos com eficiéncia e qualidade. Dos setores de sua infraestrutura organizacional,
o Setor de Compras € o mais estratégico nas organizagdes, por participar do

planejamento e empreendimento das contratagdes necessarias.

Com a omissao no uso da padronizacdo, perde-se a uniformidade e a
vantajosidade de um produto padronizado, tendo em vista o impacto negativo dessa
acao nas aquisicdes atuais e futuras. Eliminam-se as variacdes referentes a selegao
dos produtos na etapa da licitagdo em que o agente publico deve decidir pela melhor
proposta para a Administragdo com a adogdo de um produto previamente
padronizado.

Em suma, a padronizagdo no ambito das compras publicas, nas
contratagdes de bens e servigos pela Administracdo Publica Federal, apresenta-se
como um procedimento administrativo prévio em busca de parametros de qualidade,
uniformidade e desempenho do objeto a ser licitado, configura-se como um
excelente mecanismo auxiliar, um vetor que pode interferir no sucesso do bem ou
servico solicitado.

O ideal é que a padronizagado possa experimentar regulamentagdo mais
especifica para que sua utilizagcdo possa atender melhor as necessidades de
qualificacdo das compras inerentes as instituicobes da Administragcdo Publica.
Apresentar-se como um procedimento ainda mais relevante nas licitacbes, um
instrumento para controle da qualidade, também responsavel pela evolucido da

Administrac&o a partir das licitagdes publicas.



22

8. REFERENCIAS

BANDEIRA, Luiz Fernando. A Licitacdo Eletrénica e a Prevencdo da Corrupgéo.
Revista O Pregoeiro. Curitiba: ed. Negocios Publicos. Ano Ill, Fevereiro 2007.
paginas 36-44, FEV. 2007.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Licitagcbes e contratos : orientagbes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria
Especial de Editoracao e Publicagdes, 2010.

BRASIL. Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.37, inciso XX| da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada preg&o, para aquisicéo
de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei no 12.527, de 18 de outubro de 2011. Regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e da outras providéncias.

BRASIL. Portal de pesquisa textual. Decisbes e acordaos do TCU. Disponivel em:
<http>\\www.tcu.gov.br>. Acesso em: 12mar.2011

BRASIL. Portal do Tribunal de Contas da Unido .Jurisprudéncia.. Disponivel em:
<http>\\www.tcu.gov.br>. Acesso em: 15. mar.2011.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. Sao Paulo: Saraiva 1992.

FERNANDES, Flavio Satiro. PRESTACAO DE CONTAS. Instrumento de
Transparéncia da Administragdo. Revista Negocios Publicos. Curitiba: ed. Negocios
Publicos. Ano V, Dezembro 2009. p. 10-16, DEZ. 2009

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Basico da Lingua Portuguesa.
Ed. Nova Fronteira. 1995. Sdo Paulo. 687p.

GASPARINI, Diogenes, 1934 - Direito administrativo. 8. ed, rev. S&o Paulo. Saraiva,
2003. e atualiz. 889p.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. Sdo Paulo. Saraiva, 2. ed. 1992; 6.
ed., 2001; 10 ed., 2005; 11. ed., 2006.

GASPARINI, Diogenes. Pregéo presencial e eletrénico. Belo Horizonte. Ed. Férum.
2006.

GASPARINI, Diogenes. Boletim de Licitagdes e contratos - BLC. Consulta. Sao
Paulo. Ed. NDJ, 1996. p.217-225. Mai/1996. No. 5

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregéo
Presencial e Eletrénico. Ed. Férum. Sao Paulo: Atlas, 2007. 285 p.

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 6 ed.. Belo
Horizonte: Férum, 2006.



23

JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Grandes obras publicas. Editorial. 6°.
Congresso Brasileiro de Pregoeiros. Curitiba: ed. Negdcios Publicos. 2011, 11p.
MARCO, 2011.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 112. Ed. Sdo Paulo. Dialética, 2005, p.42-43, 46 e 54/55. (Fonte
BLC 7, 2009, p.702)

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122. Ed. Sao Paulo. Dialética, 2008, p.554.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 42. ed. Sdo Paulo. Dialética,
2005, p.09.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 22. ed. S&o Paulo. Saraiva,
2006, p.91,

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 142. Ed. Sao Paulo. Dialética, 2010, 991p.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 10a.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2004. p. 273

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30%. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p.269.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 92. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1993, p.105.

MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. 92. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1990.

MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagbes e contratos. 122. ed. rev. e
atual. Belo Horizonte: Del Rey Editora, 2011. 1051p.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo, Ed. Férum.
Sao Paulo, 2011. 1008 p.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrénico. Férum. Sdo Paulo, 52.
Ed. 2011. 381p.

NIEBUHR, Joel de Menezes. As Vantagens da Modalidade Pregdo. Forum. Sao
Paulo, 52. Ed. 2011. 381p.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo, Ed. Férum.
Sao Paulo, 32. Ed. 2011. 360p.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Lei de Licitagdes. Diario Catarinense, Curitiba-PR,
volume, 8536, 1p, 22/AG0O/2009. Disponivel em:
<http://www.clicrbs.com.br/diariocatarinense/jsp/default2.jsp?uf=2&local=18&source=
a2627348.xml&te...>. Acesso em: 12Abr2011.

PERCIO, Gabriela Verona. Licitagdo por itens ou lotes — Orientagcdo Técnica. Revista
O Pregoeiro. Curitiba: ed. Negdcios Publicos. Ano V, Novembro 2009. paginas 18-
22, NOV. 20009.

REIS, Rudimar Barbosa dos. Contratos e servicos de Terceirizados. Revista O
Pregoeiro. Curitiba: ed. Negdcios Publicos. Ano V, Novembro 2009. paginas 5-8,
NOV. 2009.



24

REIS, Rudimar Barbosa dos. Formagcdo e Capacitacdo de Pregoeiros Selecao de
Estudos e Instrugdes Licitagdes e Contratos. Médulo 1, p.4. Curitiba: Ed. Negdcios
Publicos, 2011.

REIS, Rudimar Barbosa dos. Formagdo e Capacitagdo de Pregoeiros. Programa
Integrado de Ensino em Licitagdes e Contratos. O edital do pregdo, Médulo 9, p.28.
Curitiba: Ed. Negocios Publicos, 2010.

REIS, Rudimar Barbosa dos. Contratacdo Direta: dispensa e inexigibilidade.
Programa Integrado de Ensino em Licitagdes e Contratos. O edital do pregéo,
Modulos 2 e 3, p.6-10 Curitiba: Ed. Negdcios Publicos, 2010.

REIS, Rudimar Barbosa dos. Aceite e Entrega de Materiais. Programa Integrado de
Ensino em Licitagbes e Contratos. Apostila: A questdo do planejamento, Mdédulo 2,
p.5. Curitiba: Ed. Negocios Publicos, 2010.

REIS, Rudimar Barbosa dos. Auditoria e Prevengéo de Fraudes. Programa Integrado
de Ensino em Licitagdes e Contratos. Apostila: Areas de auditoria na gestéo publica,
Modulo 3, p.7. Curitiba: Ed. Negdcios Publicos, 2010.

REIS, Rudimar Barbosa dos. Elaboracdo e Publicagdo de Editais de Licitago.
Programa Integrado de Ensino em Licitacdes e Contratos, terminologia, Modulo 2,
p.1. Curitiba: Ed. Negdcios Publicos, 2010. (NIEBUHR, 2008, apud Reis (2010).

SOUTO MAIOR FILHO, Marcos Antbénio. Principio e processo de padronizagao e
a utilizagcao de marca. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 322, 25 maio 2004 .
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/5220>. Acesso em: 7 abr. 2012.

TCU. Acérdao 165/03. Orgéo Julgador: Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
DOU 17/03/2003 — grifo nosso). Apostila selecdo de estudos e instru¢des, 2011,
p.10 TCU — Acorddo 1.336/06 — Plenario).(ACORDAO 88/2008 PLENARIO
(SUMARIO)).



