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Resumo

O presente artigo analisa o regime juridico do contrato-promessa de trabalho no
ordenamento angolano e as consequéncias decorrentes da sua violagdo. Esta
figura configura-se como uma convengéo preparatéria pela qual uma ou ambas
as partes se obrigam a celebrar um vinculo laboral definitivo no futuro. Para a
sua validade, exige-se a manifestagao inequivoca da vontade de vinculagéo, a
determinacao da espécie de trabalho e a fixagdo da respectiva retribuicdo. O
instrumento faz nascer uma obrigacdo de prestacdo de facto positivo,
consubstanciada na emissao da declaragéao negocial correspondente ao contrato
prometido. Revela-se, assim, uma ferramenta de grande utilidade administrativa
para as entidades empregadoras na gestao antecipada de quadros. Todavia, a
promessa exige solenidade formal mediante documento escrito, afastando-se
do principio da liberdade de forma que rege o contrato definitivo. O
incumprimento injustificado deste acordo confere ao outorgante lesado o direito
a compensacgado financeira pelos danos sofridos, com fundamento na
responsabilidade civil pré-contratual regulado nos termos do artigo 227.° do
Cdédigo Civil (culpa in contrahendo). Com base numa abordagem qualitativa e
assente no método juridico-dogmatico, procedeu-se a analise critica da Lei Geral
do Trabalho (Lei n.° 12/23, de 27 de Dezembro), constatando-se que a opgao do

legislador revela imprecisdes técnico-legislativas na regulacdo da matéria.
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THE EMPLOYMENT PROMISE CONTRACT AND THE CONSEQUENCES OF
ITS BREACH.

Abstract

This article analyzes the legal framework of the employment promise contract
within the Angolan legal system and the consequences arising from its breach.
This figure is configured as a preparatory agreement by which one or both parties
undertake to conclude a definitive labor bond in the future. For its validity, it
requires an unequivocal expression of the intent to bind, the determination of the
type of work, and the definition of the respective remuneration. The instrument
gives rise to an obligation to perform a positive act, embodied in the issuance of
the negotiation declaration corresponding to the promised contract. It thus proves
to be a highly useful administrative tool for employers in the advanced
management of personnel. However, the promise requires formal solemnity
through a written document, departing from the principle of freedom of form that
governs the definitive contract. The unjustified breach of this agreement grants
the injured party the right to financial compensation for the damages suffered,
based on pre-contractual civil liability (culpa in contrahendo). Based on a
qualitative approach and grounded in the legal-dogmatic method, a critical
analysis of the General Labor Law was conducted, finding that the legislator's

option reveals technical-legislative inaccuracies in regulating this matter.

Keywords: Employment promise contract. Promised contract. Breach of
contract. Pre-contractual liability. General Labor Law.



SZREVIS TA‘apl
0 ZACADEMICA
wEfusoron A WP

EL CONTRATO DE PROMESA DE TRABAJO Y LAS CONSECUENCIAS DE
SU INCUMPLIMIENTO.

Resumen

El presente articulo analiza el régimen juridico del contrato de promesa de
trabajo en el ordenamiento angolefio y las consecuencias derivadas de su
violacion. Esta figura se configura como un convenio preparatorio por el cual una
o ambas partes se obligan a celebrar un vinculo laboral definitivo en el futuro.
Para su validez, se exige la manifestacién inequivoca de la voluntad de
vinculacion, la determinacion de la especie de trabajo y la fijacidon de la respectiva
retribucion. El instrumento da lugar a una obligacion de prestacion de hecho
positivo, consubstanciada en la emision de la declaracion negocial
correspondiente al contrato prometido. Se revela, asi, como una herramienta de
gran utilidad administrativa para las entidades empleadoras en la gestidon
anticipada de personal. No obstante, la promesa exige solemnidad formal
mediante documento escrito, apartandose del principio de libertad de forma que
rige para el contrato definitivo. El incumplimiento injustificado de este acuerdo
confiere a la parte lesada el derecho a la compensacién financiera por los dafios
sufridos, con fundamento en la responsabilidad civil precontractual (culpa in
contrahendo). Con base en un enfoque cualitativo y asentado en el método
juridico-dogmatico, se procedié al analisis critico de la Ley General del Trabajo,
constatandose que la opcién del legislador revela imprecisiones técnico-

legislativas en la regulacion de la materia.
Palabras-clave: Contrato de promesa de trabajo. Contrato prometido.
Incumplimiento contractual. Responsabilidad precontractual. Ley General del

Trabajo.
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trabalho e as consequéncias juridicas do seu incumprimento, tomando como
base normativa o artigo 9.° da nova Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 12/23, de 29
de Dezembro). A escolha desta tematica justifica-se pelo facto de o legislador
angolano ter consagrado expressamente esta modalidade no diploma laboral,
tipificando-a como uma das vias preparatérias para a constituicdo da relagao
juridico-laboral, a par do contrato de trabalho definitivo e da nomeagédo em
comisséao de servigo externa. Importa destacar que este instituto juridico, apesar
da sua relevancia macroeconomica, tem recebido escasso tratamento
doutrinario e jurisprudencial no pais. Adicionalmente, a redacgao legislativa do
citado preceito encerra imprecisbes capazes de suscitar complexos
questionamentos e ambiguidades interpretativas aos seus destinatarios,
especialmente no que concerne as solugdes juridicas e indemnizatorias
aplicaveis em caso de ruptura e violagao da promessa laboral pelas partes.
De resto o contrato-promessa de trabalho podera qualificar-se como um contrato
preliminar que tem por objecto a celebragcao de um outro contrato prometido.
Em suma, a promessa constitui um verdadeiro contrato, autbnomo e
perfeitamente distinto do vinculo definitivo que visa acautelar. Configura-se, em
qualquer circunstancia, como um acordo de natureza preparatoéria, cuja fungéo
primordial é conferir estabilidade, previsibilidade econdmica e seguranca
juridica, garantindo a vinculagdo reciproca das partes antes da efectiva
prestagao da actividade laboral.

O Contrato-promessa de Trabalho: conceitualizagao

A delimitagdo conceitual do contrato-promessa de trabalho constitui o
pressuposto elementar para a compreensédo da sua natureza e alcance. Este
instituto configura-se como a convengao pela qual ambas as partes, ou apenas
uma delas (unilateral ou bilateral), se obrigam, dentro de determinado prazo ou
mediante a verificacdo de certos pressupostos, a celebrar um contrato de

trabalho definitivo no futuro. Para a sua validade, exige-se a exteriorizacao
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inequivoca da vontade de vinculagao reciproca, a determinacao da espécie de
trabalho a prestar e a fixagdo da respectiva retribuicdo Manuel (2014).

Dito de outro modo e socorrendo-se das palavras de Capecga (2015) este
negacio juridico preliminar tem por objecto imediato a celebracéo futura de uma
outra convencgao, o contrato prometido, que no presente contexto se traduz no
contrato de trabalho definitivo. Trata-se de um acordo preparatério que, embora
antecipe uma convengéo futura, constitui em si mesmo uma estrutura negocial
completa e auténoma, perfeitamente distinguivel do vinculo subsequente. O
contrato prometido consubstancia-se, assim, como o objecto mediato do

contrato-promessa, cuja celebragdo definitiva vincula juridicamente um ou

ambos os outorgantes Telles (2010).

Regime Juridico

O contrato-promessa de trabalho €, pois, uma modalidade do contrato-
promessa regulado no Caodigo Civil, pelo que se |he aplicam as regras gerais
deste contrato, constantes dos artigos 410.° e seguintes. Diferencia-se, porém,
do contrato-promessa do CC por revestir as seguintes caracteristicas peculiares,
de que depende a sua validade:

a) A promessa tem de constar sempre de documento escrito assinado
pelo promitente ou promitentes, consoante se trate de promessa unilateral ou
bilateral;

b) Nesse documento tera de ficar expresso em termos inequivocos a
vontade de os promitentes se obrigarem;

c) A natureza do trabalho e;

d) A remuneracao a ser paga ao trabalhador.

Em bom rigor, o contrato-promessa de trabalho ndo se submete
integralmente ao regime juridica do contrato definitivo. A sua formalizagcéo
constitui, precisamente, um dos dominios excluidos pelo principio da

equiparagéo de regimes previsto no artigo 410.%, n.° 1 do Caédigo Civil. Isto ocorre
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porque o contrato de trabalho definitivo é regido, como regra, pelo principio geral
da liberdade de forma nos termos da interpretacdo do artigo 12.°, n.° 1 da Lei
Geral do Trabalho (Lei n.° 12/23, de 27 de Dezembro), ao passo que o acordo

preliminar exige, de modo excepcional e imperativo, a solenidade do documento

escrito como condigéo de validade.

Razoes e motivagoes do Contrato Promessa de Trabalho

Apesar de ser uma figura amplamente conhecida do direito civil, mais
propriamente no dominio das obrigacdes como destaca Fonseca (2017) o
contrato promessa de trabalho consagrado pelo legislador na Lei Geral do
Trabalho exige uma analise atenta, mormente pelas complexas consequéncias
juridicas que emanam do seu incumprimento.

Com efeito, multiplos entraves de cariz legal e burocratico impedem
frequentemente a celebracdo imediata do contrato de trabalho definitivo no
momento em que a entidade empregadora manifesta interesse em integrar o
colaborador. Dai emerge a necessidade de se fixar um acordo preliminar
instrumental. Configura-se como cenario paradigmatico a contratagdo de
trabalhadores estrangeiros nao residentes.

A legislagc&o migratoria e laboral em vigor exige a concess&o de um visto
de trabalho junto dos postos consulares da Republica de Angola ou do Servigo
de Migracgéo e Estrangeiros (SME), tendo como pressuposto instrutério a prova
de um vinculo laboral com a empresa proponente. Nestes moldes, o instrumento
preliminar é recorrentemente utilizado para viabilizar e conferir cobertura legal a
essa pretensao.

Um segundo exemplo manifesta-se quando o candidato ao emprego se
encontra em fase de conclusdo do seu curso académico de Engenharia, cuja
eficacia do exercicio profissional esteja legalmente condicionada a inscrigéo
obrigatdéria na Ordem dos Engenheiros de Angola (OEA), nestes casos a

promessa actua como mecanismo de salvaguarda do posto de trabalho. Pu nos
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casos de o trabalhador necessitar de se desvincular do actual posto de trabalho
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a fim de assumir um novo vinculo contratual com outra entidade empregadora,
nestas circunstancias, o contrato-promessa assegura que, decorrido o periodo
legal de aviso prévio, o trabalhador gozara da certeza juridica quanto as
condic¢des laborais e remuneratérias acordadas para a nova fungéao.

Em suma, a promessa de contrato assume-se como uma ferramenta de
elevada utilidade macroeconémica, permitindo as partes programar o inicio da
relacdo laboral sem a necessidade de aguardar pela cessagédo imediata do
impedimento burocratico. Substancialmente, este instrumento consubstancia
um verdadeiro negocio juridico autonomo, por via do qual os outorgantes se
vinculam reciprocamente a celebragcdo do contrato prometido, dentro de
determinado horizonte temporal ou mediante a verificagdo de pressupostos

especificos.

Vantagens do Contrato Promessa de Trabalho

Sob a perspectiva da gestdao empresarial e da segurancga juridica, estes
acordos preliminares constituem uma solugdo de cariz jus-administrativo
altamente eficaz. A sua celebragao permite que o trabalhador e o empregador
programem a futura cooperagéo laboral, salvaguardando os seus interesses
mutuos enquanto decorre o lapso temporal burocraticamente necessario para a
outorga do vinculo definitivo.

Ademais, o instituto viabiliza que se estabeleca entre as partes uma
obrigacdo de prestagdo de facto futuro, facultando-lhes, desde a fase pré-
contratual, o conhecimento integral e seguro das reais condigbes que
governardo a prestacdo da actividade. Desse modo, estabilizam-se
antecipadamente os direitos, as categorias e os deveres reciprocos que
nascerdo com o advento do contrato definitivo, mitigando a assimetria

informativa no mercado de emprego.

As Consequéncias do Incumprimento do Contrato-Promessa de Trabalho
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Na dinamica existencial de qualquer vinculo contratual, distinguem-se
estruturalmente dois momentos essenciais: o da sua génese e o da sua
execucao funcional. Daqui decorre que a vigéncia de uma contrato se reconduz
a um de dois cenarios diferntes:

a) Cumprimento: Verifica-se quando as partes, de forma voluntaria e
pontual, realizam as prestacdes e obrigagbes que para elas emanam do texto
contratual, executando o delineado nos seus precisos termos.

b) Nao Cumprimento: Ocorre quando os outorgantes faltam, por via
culposa ou objectiva, ao cumprimento integral ou parcial das obrigagbes
decorrentes do acordado, frustrando a legitima expectativa da contraparte.

E precisamente sobre a patologia do incumprimento que importa centrar
a andlise, sustentando-se a inadequacao e a inaplicabilidade ao Direito do
Trabalho das regras gerais de previstas nos artigos 410.°, 411.°, 441.° e 830.°
do Cdédigo Civil, pelas razbes adiante aduzidas. Nos termos do artigo 9.° da
vigente Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 12/23, de 27 de Dezembro), o
incumprimento do contrato-promessa de trabalho é regulado nos termos gerais
do direito. Esta remisséo justifica-se pelo facto de a promessa néo constituir,
imediata e organicamente, um vinculo juridico-laboral auténtico pela auséncia
de subordinag&o, mas sim um vinculo de natureza estritamente obrigacional.

Sob uma anélise detalhada, a opc¢éo técnica adoptada pelo legislador no
citado artigo 9.° da Lei Geral do Trabalho é passivel de suscitar densas duvidas
interpretativas aos operadores do direito quanto as reais consequéncias da
ruptura. Atendendo a especificidade das obrigagcbes laborais, defende-se a
inadmissibilidade da aplicagdo analdgica do regime do sinal (artigos 441.° e
442.° do Cadigo Civil) e do instituto da execugédo especifica (artigo 830.° do
Cddigo Civil). A natureza eminentemente pessoal (intuitu personae) das
obrigac¢des assumidas na relacao de trabalho repele qualquer coercéo dirigida
a prestagdo forcada de actividade, sob pena de violagdo dos direitos
fundamentais e de retrocesso a um estado de flagrante servidao laboral.

Excluidas estas vias civis classicas, resta a subsungédo da ruptura ao
regime da responsabilidade civil pré-contratual fundada na culpa in contrahendo,

por remissao do artigo 227.° do Cadigo Civil.
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Ndo se concretizando o contrato definitivo por conduta culposa e
injustificada de um dos promitentes, a tutela do contraente néo faltoso opera por
via indemnizatéria. Sustenta-se que a competéncia material para dirimir esta
pretenséo pertence soberanamente a Sala do Trabalho do Tribunal de Comarca
competente, e ndo a Sala do Civel e Administrativo.

Embora a indemnizacé&o possua matriz e natureza civis, o litigio emerge
umbilicalmente da violagdo de um instrumento preparatorio cujo escopo
exclusivo era a constituicdo de uma relacao de trabalho, aplicando-se o direito
comum na sua veste de fonte subsidiaria do Direito do Trabalho.

Como sublinha Fonseca (2017), o contrato de trabalho caracteriza-se
pela sua execugdo continuada no tempo. Para a fixacdo do montante
indemnizatério fundado na ruptura da promessa, impde-se a verificagdo
cumulativa de cinco pressupostos dogmaticos, a saber:

a) A pratica de um facto humano voluntario;

b) A ilicitude do comportamento, aferida pela violagdo dos deveres de

lealdade,boa-fé e informagéo;

c) A culpa do promitente faltoso;

d) O dano;

e) O nexo de causalidade.

Uma vez preenchidos cumulativamente os pressupostos da culpa in
contrahendo, o quantum da indemnizacao civel deve tomar como referencial
indiciario o valor da remuneracéo que havia sido expressamente estipulada no
documento escrito, devendo o julgador arbitrar o valor final com base em perdas

e danos e segundo prudentes juizos de equidade, em harmonia com o artigo
566.°, n.° 3 do Cdédigo Civil.

Conclusodes
A partir das premissas tedricas e dogmaticas desenvolvidas ao longo do

presente estudo sobre o contrato-promessa de trabalho e as consequéncias

juridicas do seu incumprimento, extraem-se as seguintes conclusdes sintéticas:
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a) O contrato-promessa de trabalho configura uma convencgao preliminar,
auténoma e dotada de solenidade formal, cujo objecto imediato
consiste numa obrigacdo de prestacao de facto positivo: a celebracao
futura de um contrato de trabalho definitivo (contrato prometido). Para
a sua validade, exige-se a fixagéo clara da espécie de trabalho e da
respetiva retribuicao.

b) Como modalidade especifica do contrato-promessa geral tutelado
pelo Codigo Civil, submete-se subsidiariamente as regras constantes
dos artigos 410.° e seguintes, afastando-se, todavia, do principio da
equiparacgéo de regimes no que tange a sua forma de celebragéo.

c) Este instituto constitui uma relevante solucdo de cariz jus-
administrativo que permite as partes programar a futura cooperagéo
laboral e mitigar as assimetrias informativas do mercado de emprego,
acautelando interesses legitimos enquanto decorrem impedimentos
burocraticos. A sua validade exige documento escrito assinado pelos
promitentes, onde conste a vontade inequivoca de vinculagdo, a
natureza das func¢des e o pacote remuneratorio.

d) Por forga do artigo 9.°, da nova Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 12/23,
de 27 de Dezembro), o incumprimento da promessa é regulado pelos
termos gerais do direito comum. Justifica-se esta op¢édo dado que a
convengao nao cria um vinculo de subordinagédo imediato, mas sim
um vinculo estritamente obrigacional.

e) Consequentemente, afasta-se a aplicacdo da execucao especifica e
do sinal, operando a tutela do lesado por via da responsabilidade pré-
contratual (culpa in contrahendo), devendo a Sala do Trabalho fixar o
quantum indemnizatorio com base no valor da remunerag¢ao prometida

e sob estritos juizos de equidade.
Analise critica do enquadramento legislativo

Sustenta-se que a opgdo técnico-legislativa adoptada na redagéo do

artigo 9.° da nova Lei Geral do Trabalho revela-se imprecisa. Ao remeter a
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resolugéo do incumprimento da promessa de trabalho genericamente para os
"termos gerais do direito", o legislador gerou uma ambiguidade hermenéutica
desnecessaria, transferindo para o aplicador da norma o 6nus de afastar
institutos civis manifestamente incompativeis com a natureza das relacbes
laborais.

Com efeito, a indeterminacgéo do preceito legal induz a errénea concepgao
de que a ruptura da promessa legitimaria a aplicacdo automatica dos artigos
442.° (sinal) e 830.° (execucédo especifica) do Cddigo Civil. Contudo, a
exequibilidade especifica no contexto do contrato de trabalho afigura-se
teoricamente inadmissivel e axiologicamente repulsiva: coartar um empregador
a admitir um trabalhador ndo desejado violaria a sua autonomia de gestéo, ao
passo que compelir um cidaddo a emissdo forcada de uma declaracdo de
vinculagao laboral convolaria o instituto numa intoleravel coergdo pessoal,
colidindo com a proibigao constitucional do trabalho forgado.

Manifesta-se, de igual modo, discordancia em relagdo a arquitetura
sistematica que enquadra o contrato-promessa como uma via de constituigdo
imediata da relagdo juridico-laboral. Verifica-se aqui uma clara antinomia
conceiptual. O contrato-promessa ndo constitui, por si s6, uma relacao de
trabalho; a sua eficacia circunscreve-se a criagdo de uma obrigacdo de
prestacao de facto positivo e de uma legitima expectativa juridica de celebragéo
do contrato definitivo.

Na vigéncia da promessa, inexiste subordinagdo juridica, ndo ha
prestacao efectiva de actividade e nao é devida qualquer retribuicdo assente no
trabalho. Trata-se, portanto, de um vinculo de natureza puramente obrigacional
e preparatoria, pelo que a presuncao legislativa de que o instituto cria desde ja

um vinculo laboral carece de rigor cientifico.
Sugestoes
Face as vulnerabilidades dogmaticas e interpretativas identificadas,

defende-se que o legislador angolano deveria ter adoptado uma postura

explicitamente excludente na redacdo do artigo 9.° da nova Lei Geral do
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Trabalho, a exemplo das solu¢des consolidadas no direito comparado do espaco
luséfono.
Como paradigma de preciséo técnica, aponta-se o Cddigo do Trabalho
de Portugal, que no seu artigo 103.°, n.° 3, estipula expressamente a
inaplicabilidade do regime da execugéao especifica e do sinal ao incumprimento
da promessa laboral. Na mesma linha protetiva e clarificadora, a Lei do Trabalho
de Mogambique (Lei n.° 23/2007), no seu artigo 36.°, afasta os institutos da
legislagédo civil geral que colidam com a matriz dogmatica do direito laboral.
Assim, sugere-se de forma premente que, numa futura revisao legislativa

da Lei Geral do Trablho, o artigo 9.° passe a acolher uma redagéo imperativa

que estanque as duvidas na aplicagéo pratica do direito:

"O incumprimento do contrato-promessa de trabalho
regula-se pelos termos gerais da responsabilidade
pré-contratual, sendo expressamente inaplicaveis os
institutos civis do sinal e da execug¢do especifica

previstos nos artigos 442.° e 830.° do Cddigo Civil."

Reitera-se, em ultima analise, que por configurar um vinculo de natureza
estritamente obrigacional e desprovido de subordinagdo juridica imediata, o
contrato-promessa deve ser formalmente excluido do catalogo de formas de
constituicdo da relagéo juridico-laboral. Esta reforma sistematica alinhara a
legislagdo nacional com a doutrina contemporanea, mitigando as incertezas
interpretativas e conferindo a necessaria seguranca juridica aos operadores do

direito nos Tribunais de Comarca do pais.
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