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RESUMO

O Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Tema Repetitivo n. 1.350, firmou a tese de que nao
¢ possivel a Fazenda Publica, ainda que antes da sentenga de embargos, substituir ou emendar
a Certiddo de Divida Ativa para incluir, complementar ou modificar o fundamento legal do
crédito tributario. O presente artigo analisa o alcance desse precedente e propde sua leitura em
harmonia com a Sumula n. 392 do STJ, que admite a substituicio da CDA para correcdo de
erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execucdo. Sustenta-se
que a deficiéncia substancial do fundamento legal da divida ndo se confunde com
irregularidades secundarias do titulo executivo. A primeira hipdtese compromete a certeza, a
liquidez ¢ a exigibilidade da CDA, impedindo sua corre¢do por mera substitui¢do do titulo; as
demais podem ser examinadas a luz da instrumentalidade das formas, da primazia da decisao
de mérito, da cooperagdo processual ¢ da auséncia de prejuizo concreto. A pesquisa utiliza
método bibliografico e documental, com andlise da legislacdo tributaria e processual, doutrina
especializada e precedentes qualificados do Superior Tribunal de Justiga. Conclui-se que o
Tema 1.350 ndo autoriza a convalidagdo de CDA substancialmente deficiente, mas também
ndo deve ser ampliado para invalidar automaticamente execugdes fiscais fundadas em vicios
formais que ndo alterem a identidade do crédito, ndo surpreendam o contribuinte e nio

prejudiquem o exercicio da defesa.
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ABSTRACT

The Brazilian Superior Court of Justice, in Repetitive Theme No. 1,350, established that the
Public Treasury may not replace or amend the Tax Debt Certificate, even before the judgment
in tax enforcement objections, in order to include, supplement, or modify the legal basis of the
tax claim. This article analyzes the scope of that precedent and proposes its interpretation in
harmony with STJ Precedent No. 392, which allows the replacement of the Tax Debt
Certificate to correct material or formal errors, provided that the debtor is not changed. It
argues that a substantial deficiency in the legal basis of the debt must not be confused with
secondary formal irregularities in the enforcement instrument. The former compromises the
certainty, liquidity, and enforceability of the Tax Debt Certificate and cannot be remedied by
merely replacing the instrument; the latter may be examined under the principles of
procedural instrumentality, primacy of merits adjudication, procedural cooperation, and
absence of concrete prejudice. The research adopts bibliographical and documentary methods,
analyzing tax and procedural legislation, specialized scholarship, and qualified precedents of
the Superior Court of Justice. It concludes that Theme No. 1,350 does not authorize the
validation of a substantially defective Tax Debt Certificate, but it should not be expanded to
automatically invalidate tax enforcement proceedings based on formal defects that do not alter

the identity of the claim, surprise the taxpayer, or impair the right of defense.

Keywords: Tax Debt Certificate. Tax enforcement. STJ Theme 1,350. STJ Precedent 392.

Legal basis. Procedural instrumentality.
1 INTRODUCAO

A execucdo fiscal constitui o principal instrumento judicial de cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa. Embora seja procedimento voltado a recuperacdo de créditos
publicos, sua instauracdo depende da existéncia de titulo executivo extrajudicial dotado de
certeza, liquidez e exigibilidade: a Certiddo de Divida Ativa (CDA). A regularidade desse

titulo ndo representa simples exigéncia burocratica, mas condicdo de legitimidade da
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cobranga, pois permite ao contribuinte identificar a origem, a natureza, o valor e o
fundamento juridico da divida que lhe ¢ atribuida.

No ambito tributario, a CDA nfo inaugura a relagdo juridico-tributaria. A obrigacdo
tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador e o crédito tributario é constituido, em regra,
pelo langamento, nos termos dos artigos 113, 114 e 142 do Coddigo Tributario Nacional
(BRASIL, Lein. 5.172/1966).

A inscricdo em divida ativa e a posterior emissdo da certiddo representam etapa
posterior, destinada a formaliza¢do de crédito ja constituido e ndo pago, conferindo-lhe
aptiddo para cobranga judicial, conforme previsto nos artigos 201 ¢ 202 do Codigo Tributario
Nacional e no artigo 2° da Lei de Execu¢des Fiscais (BRASIL, Lei n. 5.172/1966; BRASIL,
Lei n. 6.830/1980).

Essa posicdo intermediaria da CDA, situada entre a constituicdo administrativa do
crédito e sua exigéncia judicial, explica a relevancia dos requisitos legais previstos no artigo
202 do Codigo Tributario Nacional e no artigo 2°, § 5° da Lei de Execucdes Fiscais
(BRASIL, Lei n. 5.172/1966; BRASIL, Lei n. 6.830/1980). Tais dispositivos exigem que o
termo de inscri¢do e a respectiva certiddo contenham elementos suficientes a identifica¢do do
débito, inclusive a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida.

A controvérsia tornou-se ainda mais relevante com o julgamento do Tema Repetitivo
n. 1.350 pelo Superior Tribunal de Justica. Na oportunidade, a Primeira Secdo fixou a tese de
que ndo ¢ possivel a Fazenda Publica, ainda que antes da sentenga de embargos, substituir ou
emendar a CDA para incluir, complementar ou modificar o fundamento legal do crédito
tributario (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Tema Repetitivo n. 1.350, 2025a). O
precedente reafirma que a indicacdo do fundamento legal ndo constitui formalidade
dispensavel, mas requisito essencial a validade do titulo executivo.

O presente artigo parte desse marco jurisprudencial para examinar os limites da
aplica¢do do Tema 1.350. Nao se pretende afastar a obrigatoriedade de indica¢do adequada do
fundamento legal do crédito tributdrio, tampouco defender a possibilidade de sua posterior
inclusdo, complementacdo ou alteragdo pela Fazenda Publica. Ao contrario, reconhece-se que
o precedente estabelece limite relevante a atuacdo fazendaria, em prote¢do a seguranga
juridica, ao contraditério e a ampla defesa.

A questdo que se coloca ¢ outra: em que medida o Tema 1.350 deve ser aplicado sem
que se transforme em causa automatica de invalidacdo de toda e qualquer irregularidade

formal da CDA? A resposta exige distinguir vicios substanciais, especialmente aqueles
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relacionados ao fundamento legal da cobranca, de falhas secundarias que ndo alteram a
identidade da obrigacdo, ndo surpreendem o contribuinte € ndo impedem o exercicio da
defesa.

Nessa perspectiva, o estudo propde uma leitura sistematica do Tema 1.350 em
harmonia com a Sumula n. 392 do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual a Fazenda
Publica pode substituir a CDA até a sentenca de embargos quando se tratar de correcdo de
erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da execucdo (BRASIL,
Superior Tribunal de Justi¢a, Simula n. 392, 2009).

A tese repetitiva ndo elimina a possibilidade de saneamento de vicios formais; apenas
retira do campo dos vicios sanaveis a inclusdo, a complementagdo ou a modificagdo do
fundamento legal do crédito tributario.

Para desenvolver essa analise, utiliza-se metodologia bibliografica e documental, com
exame da legislacdo tributaria e processual, da doutrina especializada e dos precedentes
qualificados do Superior Tribunal de Justica. O objetivo ¢ contribuir para uma aplicagdo
equilibrada do Tema 1.350, capaz de preservar, simultaneamente, a seguranc¢a juridica do
contribuinte, a autoridade dos precedentes repetitivos ¢ a efetividade da cobranga dos créditos

publicos regularmente constituidos.
2 CREDITO TRIBUTARIO, INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA E FUNCAO DA CDA

A compreensdo do debate sobre a validade da Certiddo de Divida Ativa exige a
reconstru¢do do percurso juridico que antecede a execugdo fiscal. O tributo, conforme
definido no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, é prestacdo pecuniaria compulsoria,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL,
Lein. 5.172/1966).

Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, Lei n. 5.172/1966)

A obrigacdo tributdria surge com a ocorréncia do fato gerador, isto €, com a realizagio
da situagdo prevista em lei como suficiente para gerar o dever de pagar tributo.

O crédito tributario, por sua vez, representa a obrigacdo tributaria formalmente
constituida e exigivel. O artigo 142 do Coédigo Tributirio Nacional atribui a autoridade

administrativa a competéncia para constituir o crédito pelo langamento, procedimento
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destinado a verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante devido, identificar o sujeito passivo e, quando cabivel, propor a penalidade aplicavel
(BRASIL, Lei n. 5.172/1966).

A doutrina tributaria destaca que o crédito tributario corresponde a0 momento em que

a relagdo obrigacional assume contornos determinados, permitindo ao Fisco exigir a prestagao
devida. Para Sabbag, o crédito tributario pode ser compreendido como a obrigagdo tributéria

“lancada”, ou seja, colocada em estado ativo de exigibilidade:

O crédito tributario representa o momento de exigibilidade da relacdo
juridico-tributaria. Seu nascimento ocorre com o lancamento tributario (art.
142 do CTN), o que nos permite defini-lo como uma obrigagdo tributaria
“langada”, ou, com maior rigor terminologico, obrigacdo tributaria em
estado ativo. (SABBAG, 2009, p.693).

Paulsen observa, por sua vez, que a formalizagdo do crédito pode decorrer de
diferentes atos previstos na legislacdo, ndo se limitando exclusivamente ao langamento de

oficio pela autoridade administrativa:

A constitui¢do ou formalizagdo do crédito tributirio, ou seja, a
representacdo documental de que o crédito existe em determinado
montante perante um certo contribuinte ciente de sua obrigagdo pode
se dar de varias maneiras, ndo estando, de modo algum, restrita ao
langamento por parte da autoridade (PAULSEN, 2014, p114).

Uma vez constituido o crédito e ndo realizado o pagamento no prazo legal, abre-se a
possibilidade de inscrigdo em divida ativa. A inscri¢do ndo cria o crédito tributario, mas
formaliza administrativamente a inadimpléncia e organiza os elementos necessarios a futura
cobranca judicial. Trata-se de ato administrativo vinculado, que pressupde crédito
previamente constituido e ndo pago.

Apbs a inscricdo, emite-se a Certiddo de Divida Ativa, documento que reproduz os
elementos essenciais do termo de inscricdo e serve de titulo executivo extrajudicial para a
propositura da execugdo fiscal. A CDA, portanto, exerce funcdo de ligacdo entre a fase
administrativa e a fase judicial da cobrang¢a: ndo constitui o tributo, mas permite sua exigéncia
em juizo quando preenchidos os requisitos legais.

Essa fungéo explica por que a CDA deve ser suficientemente clara. O contribuinte ndo
pode ser submetido a uma cobranga obscura, fundada em titulo incapaz de revelar a origem da
divida e a razdo juridica da exigéncia. Ao mesmo tempo, a certiddo ndo se confunde com a

integra do procedimento administrativo tributario. Sua finalidade ndo ¢ reproduzir todos os
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atos anteriores, mas condensar os elementos indispensaveis a identificagdo do crédito e ao
exercicio da defesa.
A validade da CDA, portanto, deve ser analisada a partir de sua fungdo propria:
formalizar divida regularmente inscrita, identificar a obriga¢do exigida e permitir a
instauragdo da execugdo fiscal sem comprometer o contraditorio e a ampla defesa. A partir

dessa premissa, torna-se possivel diferenciar requisitos essenciais, cuja auséncia compromete

o titulo, de imperfei¢des que ndo atingem sua finalidade.

3 REQUISITOS LEGAIS DA CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA E SUA DIMENSAO
GARANTISTA

Os requisitos da Certiddo de Divida Ativa estdo previstos, principalmente, no artigo
202 do Codigo Tributario Nacional e no artigo 2° § 5° da Lei de Execugdes Fiscais

(BRASIL, Lein. 5.172/1966; BRASIL, Lei n. 6.830/1980).

Uma vez esgotado o prazo para pagamento assinado ao sujeito
passivo, compete a Fazenda Publica proceder a inscricdo da divida
ativa em livro proprio (art. 201), com os requisitos exigidos pelo art.
202 e seu paragrafo tnico, relativos a identificagdo do devedor e co-
responsaveis, valor devido, fundamento legal, data de inscrigdo,
identificagcdo do processo administrativo que houver, mais a indicacio
do livro e folha da inscrigdo. (AMARO, 2006, p. 485)

O Codigo Tributario Nacional exige que o termo de inscri¢do indique o nome do
devedor e, se possivel, o dos corresponsaveis, o domicilio ou residéncia, a quantia devida, a
maneira de calcular os juros de mora, a origem e natureza do crédito, o fundamento legal da
divida, a data da inscricdo e, quando existente, o nimero do processo administrativo de
origem.

A Lei de Execugdes Fiscais, por sua vez, estabelece que o termo de inscrigdo devera
conter informagdes semelhantes, incluindo a origem, a natureza e o fundamento legal ou
contratual do crédito, bem como a indicagdo do livro e da folha de inscrigdo. A certiddo deve
conter os mesmos elementos do termo, constituindo o documento que instruira a peti¢do
inicial da execug@o fiscal (BRASIL, Lei n. 6.830/1980, art. 2°, §§ 5° ¢ 6°).

A exigéncia desses elementos ndo tem finalidade meramente formal. A CDA ¢

produzida unilateralmente pela Fazenda Publica e goza de presungdo relativa de certeza e

liquidez. Justamente por isso, o ordenamento impde requisitos minimos para que o executado
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possa conhecer a cobranca e questiona-la adequadamente. A forma, nesse contexto, atua como
garantia do contribuinte e como limite ao exercicio do poder de cobranca estatal.

A origem e a natureza do crédito permitem identificar o tipo de obrigagdo exigida. O
valor e os critérios de atualizagdo indicam a extensdo economica da cobranga. A identificacdo
do sujeito passivo delimita contra quem a pretensdo executiva ¢ dirigida. O fundamento legal,
por sua vez, revela a base normativa que autoriza a exigéncia. Sem esse elemento, o
contribuinte pode nido compreender a razdo juridica da divida ou a norma que sustenta a
cobranga.

Por isso, a indicacdo do fundamento legal possui dimensdo garantista. Nao se trata de
exigir erudicdo legislativa ou reproducdo exaustiva de todo o procedimento administrativo,
mas de assegurar que o titulo permita a compreensdo da causa juridica da cobranca. A CDA
deve demonstrar, com clareza suficiente, por que determinado valor ¢ exigido de determinado
sujeito, em razdo de determinada obriga¢do prevista no ordenamento juridico.

A auséncia de tais elementos pode comprometer a propria certeza e liquidez do titulo.
A certeza estd relacionada a identificacdo segura da obriga¢do e do devedor; a liquidez, a
determinagdo do valor exigido; a exigibilidade, a possibilidade juridica de cobranca. Quando
a deficiéncia do titulo impede a identificagdo da divida ou de sua base normativa, ndo se esta
diante de simples irregularidade formal, mas de vicio substancial.

Nao obstante, ¢ igualmente necessario reconhecer que nem toda imperfeicdo na CDA
compromete sua validade. A andlise deve considerar a finalidade do requisito violado, a
extensdo da irregularidade e sua repercussdo concreta sobre a defesa. Essa distingdo ¢
indispensavel para evitar tanto a convalidacdo de titulos substancialmente deficientes quanto a

extingdo de execugdes fiscais por defeitos inofensivos a compreensdo da cobranga.
4 A SUMULA 392 DO STJ E O CAMPO DOS VICIOS FORMAIS SANAVEIS

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, antes mesmo do Tema 1.350, ja
distinguia vicios formais sanaveis de alteracdes substanciais do crédito. Essa orientacdo foi
consolidada na Sumula n. 392, segundo a qual a Fazenda Publica pode substituir a Certidao
de Divida Ativa até a prolacdo da sentenca de embargos quando se tratar de correg¢do de erro
material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execucdo (BRASIL, Superior

Tribunal de Justica, Simula n. 392, 2009).
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O enunciado parte da ideia de que a CDA, embora seja titulo executivo extrajudicial,
pode conter equivocos materiais ou impropriedades formais que ndo comprometem a
identidade do crédito. Nessas situacdes, a substitui¢do do titulo evita a extingdo prematura da
execucdo fiscal e prestigia a instrumentalidade das formas, desde que ndo haja modificagdo
substancial da relacdo juridica executada.

A possibilidade de substitui¢do, contudo, nunca foi ilimitada. A prépria simula veda a
modificacdo do sujeito passivo, justamente porque tal alteracdo atinge elemento essencial da
execucdo. A ratio do enunciado é permitir a corre¢do do titulo quando o vicio ndo reconstrdi a
obrigagdo, ndo altera seus elementos essenciais € ndo surpreende o executado.

Essa compreensdo preserva o equilibrio entre eficiéncia da cobranga publica e
protecdo do contribuinte. Se a irregularidade ¢ meramente formal, a extingdo da execugdo
pode representar resposta desproporcional. Se, porém, a corre¢do pretendida altera a
identidade da divida, o sujeito passivo, o fundamento juridico ou a propria causa da cobranga,
ndo se trata de saneamento, mas de modificagdo substancial incompativel com a seguranca
juridica.

A Stmula n. 392, portanto, permanece relevante apés o Tema 1.350. O precedente
repetitivo ndo revogou a possibilidade de substitui¢do da CDA em hipoteses de erro material
ou formal. O que o STJ definiu foi que a inclusdo, complementacdo ou modificacdo do
fundamento legal do crédito tributario ndo se enquadra nesse campo de sanabilidade.

A distingdo ¢ decisiva. Erros de grafia, equivocos de digitagdo, inconsisténcias
secundarias ou falhas que ndo impecam a identificagdo do débito podem, em tese, ser
corrigidos. J4 a deficiéncia na indicacdo do fundamento legal ndo ¢ mero detalhe formal, pois
atinge a base normativa da exigéncia. A aplicacdo da Stimula n. 392 deve, assim, ser
compatibilizada com a tese repetitiva, de modo a preservar a possibilidade de corre¢do formal

sem permitir a reconstrucdo juridica da cobranga.

S O TEMA 1350 DO STJ: FUNDAMENTO, ALCANCE E LIMITES DA TESE
REPETITIVA

O Tema Repetitivo n. 1.350 foi submetido ao Superior Tribunal de Justi¢a para definir
se, até a prolacdo da sentenca nos embargos, seria possivel a Fazenda Publica substituir ou
emendar a CDA para incluir, complementar ou modificar o fundamento legal do crédito

tributario. A Primeira Se¢ao, sob relatoria do Ministro Gurgel de Faria, fixou tese negativa,
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afirmando a impossibilidade de tal providéncia (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Tema
Repetitivo n. 1.350, 2025a).

O ponto central do precedente estd na natureza do vicio relacionado ao fundamento
legal. Para o STJ, a deficiéncia na indicagdo da base normativa da exagdo ndo configura
simples erro formal corrigivel por mera substitui¢do do titulo executivo. Ao contrario, revela
falha do proprio ato de inscricdo em divida ativa ou do langcamento que lhe deu origem,
comprometendo a liquidez, a certeza e a exigibilidade do crédito (BRASIL, Superior Tribunal
de Justica, 2025b).

A decis@o parte da premissa de que a CDA deve refletir os elementos do termo de
inscri¢do. Se a inscri¢do ¢ deficiente quanto ao fundamento legal da divida, a certiddo que a
reproduz também serd deficiente. Nessa hipdtese, a simples substituicio da CDA nio corrige
o problema originario, porque o vicio ndo esta apenas na forma documental do titulo, mas na
prépria estrutura de constitui¢do e inscri¢do do crédito.

O Tema 1.350, portanto, refor¢a a impossibilidade de a Fazenda Publica modificar a
causa juridica da cobranga durante a execucdo fiscal. A alteracdo posterior do fundamento
legal poderia surpreender o contribuinte, deslocar o objeto da defesa e permitir que a
Administragdo corrigisse judicialmente falhas substanciais de sua atuacdo administrativa.
Essa situagdo violaria a seguranga juridica, o contraditorio e a ampla defesa.

O precedente também delimita o alcance da Simula n. 392. A substitui¢do da CDA
continua possivel para corre¢do de erro material ou formal, desde que ndo se pretenda incluir,
complementar ou modificar o fundamento legal do crédito. A deficiéncia da base normativa
da cobranca, segundo o STJ, ndo pertence ao campo dos vicios sanaveis por simples
substitui¢do do titulo.

Essa conclusdo, entretanto, ndo autoriza interpretagdo segundo a qual qualquer
imperfeicdo da CDA deve conduzir automaticamente a nulidade da execucéo fiscal. O Tema
1.350 incide sobre vicio especifico: a tentativa de alterag@o, inclusdo ou complementagdo do
fundamento legal do crédito tributario. Sua aplicagdo deve respeitar esse recorte, sob pena de
transformar precedente voltado a protegdo da seguranca juridica em instrumento de
formalismo absoluto.

A adequada leitura da tese exige distinguir trés situagdes. A primeira refere-se a erros
materiais ou formais secundérios, que ndo comprometem a identificacdo do crédito. A
segunda envolve vicios formais mais relevantes, mas ainda incapazes de alterar a origem, a

natureza, o sujeito passivo, o valor ou o fundamento essencial da cobranca. A terceira
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corresponde a deficiéncia substancial do fundamento legal ou a tentativa de sua posterior
modificagdio. E nessa terceira hipétese que incide diretamente a vedagdo do Tema 1.350.

Assim, o precedente deve ser compreendido como limite a reconstrucio juridica da

divida em juizo, ndo como autorizagdo para extinguir execucdes fiscais por toda espécie de
imperfeicdo formal. Essa interpretacdo preserva a autoridade da tese repetitiva e, a0 mesmo

tempo, mantém espago para a aplicagdo dos principios processuais contemporianeos em

hipoteses que ndo envolvam alterag@o substancial da obrigag@o tributaria.

6 INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS, AUSENCIA DE PREJUIZO E
PRIMAZIA DA DECISAO DE MERITO APOS O TEMA 1.350

O Cddigo de Processo Civil de 2015 consolidou um modelo processual orientado pela
efetividade, pela cooperagdo e pela primazia da decisdo de mérito. Os artigos 4°, 6° e 188 do
Codigo de Processo Civil asseguram, respectivamente, a primazia da solugdo de mérito, o
dever de cooperagdo processual e a instrumentalidade das formas (BRASIL, Lei n.
13.105/2015).

Além disso, o artigo 282, § 1°, do Cddigo de Processo Civil estabelece que ndo sera
pronunciada nulidade sem demonstracdo de prejuizo, impedindo a repeticdo ou o suprimento
do ato quando a auséncia ou irregularidade ndo causar dano a parte (BRASIL, Lei n.
13.105/2015). O sistema processual brasileiro, portanto, rejeita a ideia de nulidade automatica
fundada em formalismo abstrato.

A doutrina processual reforca essa compreensdo. Didier Jr. destaca que o processo
deve ser compreendido como instrumento de realizagdo do direito material, razao pela qual as
formas processuais ndo podem ser tratadas como fins em si mesmas (DIDIER JR., 2022).
Theodoro Junior também observa que a nulidade processual exige a verifica¢do de prejuizo,
pois a inobservancia formal s¢ justifica invalida¢do quando compromete a func¢do do ato ou a
garantia das partes (THEODORO JUNIOR, 2023).

Nas execugoes fiscais, esses principios continuam relevantes, mas devem ser aplicados
de modo compativel com a natureza da CDA. A instrumentalidade das formas ndo permite
convalidar auséncia ou deficiéncia substancial do fundamento legal do crédito tributario, pois
esse elemento integra a propria estrutura de validade do titulo executivo. Nesse ponto,

prevalece a orientacdo do Tema 1.350.
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O espaco da instrumentalidade, apds o Tema 1.350, situa-se nas hipoteses em que o
defeito ndo alcanca a esséncia da obrigacdo. Se a CDA permite identificar o débito, o sujeito
passivo, a natureza da divida, o periodo, o valor exigido e a base normativa da cobranga,
eventuais imperfeicdes secundarias ndo devem conduzir automaticamente a extingdo da
execucdo. A analise deve considerar se houve prejuizo real a defesa.

A exigéncia de prejuizo concreto, portanto, ndo serve para relativizar requisito
essencial da CDA. Serve, isto sim, para impedir que irregularidades inofensivas sejam
convertidas em causa de nulidade quando o titulo cumpre sua fungdo identificadora e
garantista. A auséncia de prejuizo s6 tem relevancia quando ndo houver alteracdo, deficiéncia
substancial ou complementacdo posterior do fundamento legal do crédito.

Essa disting@o evita dois extremos. O primeiro seria permitir que a Fazenda Publica
corrigisse, em juizo, falhas substanciais do langamento ou da inscri¢do em divida ativa, o que
afrontaria o Tema 1.350. O segundo seria utilizar o precedente para invalidar
automaticamente execucgdes fiscais por vicios formais que ndo comprometeram a
compreensdo da cobranca nem a defesa do contribuinte.

A primazia da decisdo de mérito ¢ a cooperacdo processual exigem que o juiz
examine, antes da extincdo da execugdo, a natureza do vicio apontado. Se a irregularidade
atinge elemento essencial da CDA, especialmente o fundamento legal da divida, a nulidade
deve ser reconhecida. Se, porém, o defeito ¢ secundario e o titulo cumpre sua finalidade, a

preservagdo do ato mostra-se mais compativel com o modelo processual contemporaneo.

7 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, INTERESSE PUBLICO E LIMITES DA
COBRANCA TRIBUTARIA

A analise da validade da CDA nio envolve apenas a relag¢do individual entre Fazenda
Publica e contribuinte. A execugdo fiscal também se relaciona com a arrecadagdo de receitas
publicas e com a capacidade estatal de financiar politicas publicas e prestar servigos a
coletividade. Por essa razdo, o artigo 37, caput, da Constituigdo da Republica de 1988
consagra, entre outros, o principio da eficiéncia administrativa (BRASIL, Constitui¢do
Federal de 1988).

A eficiéncia administrativa, no campo tributdrio, impde atuacdo responsavel na
constitui¢cdo, inscri¢do e cobranga dos créditos publicos. O Estado deve adotar procedimentos

adequados, claros e juridicamente seguros, evitando tanto cobrancgas invalidas quanto a perda
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injustificada de créditos regularmente constituidos. A eficiéncia, portanto, ndo se confunde

6

com arrecada¢d@o a qualquer custo; ela exige legalidade, racionalidade e respeito as garantias
do contribuinte.

A extingdo de execugdes fiscais por vicios substanciais da CDA ¢é consequéncia
legitima do controle judicial da cobranga publica. Se o titulo ndo indica adequadamente o
fundamento legal da divida, ndo permite a compreensdo da exigéncia ou compromete o
exercicio da defesa, a protecdo do contribuinte deve prevalecer. Nesses casos, a eficiéncia
administrativa ndo pode ser invocada para convalidar ato invalido.

Diversa € a situacdo em que a execugao € extinta por irregularidade formal incapaz de
comprometer a finalidade do titulo. A invalidacdo de cobrangas regularmente constituidas por
defeitos secundarios pode produzir impacto arrecadatdrio relevante e frustrar a recuperagio de
recursos publicos sem efetivo ganho de protecdo ao contribuinte. Nesses casos, o formalismo
excessivo compromete a proporcionalidade da resposta jurisdicional.

Por isso, a interpretacdo dos requisitos da CDA deve observar equilibrio. A seguranga
juridica impede que a Fazenda Publica altere arbitrariamente o fundamento legal do crédito ou
reconstrua a cobranga no curso da execucdo. Ao mesmo tempo, a instrumentalidade das
formas impede que imperfei¢cdes irrelevantes sejam tratadas como vicios fatais quando
inexistente prejuizo concreto.

O interesse publico ndo autoriza a flexibilizacdo dos requisitos essenciais da CDA,
mas justifica cautela na decretacdo de nulidades baseadas em defeitos formais secundarios. A
cobranga tributaria deve ser controlada judicialmente sem que o processo se converta em
mecanismo de eliminacdo automdtica de créditos publicos por razdes desconectadas da
finalidade das formas.

A aplicagdo do Tema 1.350 deve, portanto, preservar dupla finalidade: impedir a
alteracdo substancial do fundamento juridico da divida e evitar que o precedente seja
transformado em argumento genérico para nulidades automaticas. O ponto de equilibrio esta
na identificagdo da natureza do vicio e de seus efeitos concretos sobre a compreensdo da

cobranga ¢ o exercicio da defesa.

8 CONCLUSAO

O presente artigo analisou os limites de aplicacdo do Tema Repetitivo n. 1.350 do

Superior Tribunal de Justica, especialmente quanto a impossibilidade de substitui¢do ou
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emenda da Certiddo de Divida Ativa para incluir, complementar ou modificar o fundamento

6

legal do crédito tributario. Verificou-se que a CDA ndo constitui documento administrativo
meramente acessorio, mas titulo executivo extrajudicial cuja validade depende da observancia
de requisitos legais destinados a preservar a certeza, a liquidez e a exigibilidade da divida.

A indicac¢do do fundamento legal do crédito tributario possui fun¢do essencial, pois
permite ao contribuinte compreender a base normativa da cobranca e exercer adequadamente
o contraditério e a ampla defesa. Por essa razdo, a auséncia ou deficiéncia substancial desse
elemento ndo deve ser tratada como mero erro formal sandvel por simples substitui¢do da
CDA. Nesse ponto, o Tema 1.350 reafirma importante limite a atuacdo da Fazenda Publica.

Contudo, a correta compreensdo do precedente exige distinguir vicios substanciais de
irregularidades formais secundéarias. O Tema 1.350 incide sobre hipdteses de inclusdo,
complementacdo ou modificagdo do fundamento legal do crédito tributario, mas ndo deve ser
ampliado para invalidar automaticamente defeitos que nio alterem a identidade da obrigacéo,
ndo comprometam a compreensdo da cobranca e ndo causem prejuizo ao exercicio da defesa.

Nessas hipoteses residuais, permanece relevante a orientacdo da Sumula n. 392 do
STJ, que admite a substitui¢do da CDA para corre¢do de erro material ou formal, vedada a
modifica¢do do sujeito passivo da execuc¢do. A compatibilizagdo entre a simula ¢ o Tema
1.350 permite preservar a possibilidade de saneamento de vicios formais sem admitir a
reconstrucdo juridica da divida em juizo.

A instrumentalidade das formas, a cooperagdo processual, a primazia da decisdo de
mérito e a eficiéncia administrativa ndo autorizam a convalidagdo de titulos substancialmente
invalidos. Todavia, também impedem que a forma seja convertida em obstaculo absoluto a
cobranca de créditos publicos regularmente constituidos quando a finalidade do ato foi
alcangada e inexistiu prejuizo concreto ao contribuinte.

Conclui-se, portanto, que a interpretacdo adequada do Tema 1.350 deve preservar o
equilibrio entre seguranca juridica, protecdo do contribuinte, autoridade dos precedentes
qualificados e efetividade da arrecadacdo publica. A Fazenda Publica ndo pode alterar ou
complementar posteriormente o fundamento legal do crédito tributario constante da CDA;
contudo, irregularidades formais que ndo modifiquem a esséncia da obrigagdo e ndo causem

prejuizo concreto ndo devem conduzir, por si sO, a extingdo automatica da execugdo fiscal.
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