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Resumo

Este artigo apresenta um ensaio tedrico que busca relacionar as competéncias exigidas pelos
parametros curriculares nacionais para as séries iniciais do Ensino Fundamental as competéncias
necessarias a atuacdo docente para que tais objetivos sejam alcangcados pelos alunos. Essa
articulagao torna-se fundamental, uma vez que estudos sobre a formagao de professores dos anos
iniciais tém evidenciado, ao longo do tempo, fragilidades e lacunas nesse processo formativo, o que
pode impactar diretamente a qualidade da aprendizagem dos estudantes. A partir da analise de dados
de censos escolares, resultados de avaliagbes de desempenho educacional e de uma reviséo da
literatura da area, procura-se discutir duas dimensdées interdependentes de um mesmo fenémeno: o
nivel de aprendizagem alcancado pelos alunos e a competéncia profissional do professor em relagdo
aos conteldos que ensina e as praticas pedagogicas adotadas. Ao estabelecer essa relag¢éo, o estudo
pretende contribuir para o debate acerca das politicas educacionais voltadas a avaliagdo do
desempenho discente, bem como refletir sobre a formagao e atuagéo docente nas séries iniciais do
Ensino Fundamental. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de uma formagao docente consistente,
que contemple tanto o dominio de contetidos quanto o desenvolvimento de competéncias pedagdgicas
capazes de promover aprendizagens significativas. Por fim, o artigo sugere a necessidade de medidas
que favorecam a melhoria da pratica docente e, consequentemente, a elevagéo da qualidade do ensino
oferecido, buscando caminhos que possibilitem a otimizagdo do desempenho dos estudantes nas
séries iniciais do Ensino Fundamental.
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Abstract

This article presents a theoretical essay that seeks to relate the competencies required by the national
curricular parameters for the initial series of Fundamental Education to the competencies necessary
for the teaching profession so that these objectives are achieved by the students. This articulation
becomes fundamental, once studies on the training of teachers begin two years later, over time,
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fragilities and gaps in the training process, or that can directly impact the quality of learning of two
students. From the analysis of data from school censuses, results of evaluations of educational
performance and a review of literature in the area, an attempt is made to discuss two interdependent
dimensions of the same phenomenon: the level of learning reached by students and the professional
competence of the professor in relation to years contents that it teaches and its pedagogical practices.
To establish this relationship, the study aims to contribute to the debate about educational policies
aimed at evaluating student performance, as well as reflecting on teacher training and performance in
the initial series of Fundamental Education. In this sense, it is highlighted the importance of consistent
teacher training, which contemplates both the mastery of content and the development of pedagogical
competencies capable of promoting significant learning. Finally, the article suggests the need for
measures that favor the improvement of teaching practice and, consequently, the elevation of the
quality of the education offered, looking for ways that make it possible to optimize the performance of
two students in the initial series of Fundamental Education.

Keywords: Competence; Ensino Fundamental; Teacher Training; Ensino quality.

Introducao

A educagdo basica brasileira tem sido alvo de amplos debates nas ultimas
décadas, especialmente em relagdo a qualidade do ensino e ao desempenho dos
estudantes no processo de aprendizagem. Embora o pais tenha avancgado
significativamente na universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental, os indices
de alfabetizacdo e compreensado leitora ainda revelam desafios preocupantes,
evidenciando que o0 ingresso e a permanéncia na escola nado garantem,
necessariamente, uma aprendizagem efetiva.

Nesse contexto, diferentes estudos e levantamentos nacionais e internacionais
apontam dificuldades relacionadas a leitura, escrita e interpretacdo de textos,
comprometendo o desenvolvimento académico e social dos alunos. Dessa forma,
torna-se fundamental refletir sobre os fatores que influenciam a qualidade da
educacéao, considerando aspectos como formagao docente, praticas pedagogicas,
condi¢cdes estruturais das escolas e politicas publicas educacionais, a fim de
compreender os desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro e a
necessidade de construgdo de estratégias que promovam uma educagdo mais

inclusiva, critica e eficiente.
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De acordo com Fini e Calsa (2006) e Sisto e Martinelli (2006), observa-se uma
crescente frustragéo no desempenho escolar dos estudantes do Ensino Fundamental,
especialmente nas ultimas décadas. Esse fendmeno nao se restringe apenas a
deficiéncias individuais dos alunos, mas reflete problemas estruturais, pedagodgicos
e sociais que afetam diretamente o processo de ensino-aprendizagem. Nesse
contexto, o desempenho insatisfatério no Ensino Fundamental evidencia que a
simples frequéncia a escola ndo garante aprendizagem efetiva, sendo necessario
analisar criticamente os fatores que influenciam a aquisicdo de habilidades
essenciais, como leitura, escrita e matematica.

Dados do Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF), do Instituto
Paulo Montenegro (2007), indicam que apenas 27% da populagéo brasileira pode ser
considerada plenamente alfabetizada, ou seja, capaz de ler, compreender e
interpretar textos complexos, resolver problemas matematicos cotidianos e aplicar
esses conhecimentos em situagcdes praticas. Este numero revela um déficit
significativo entre a escolarizacdo formal e a efetiva capacidade de utilizacédo do
conhecimento adquirido, indicando que grande parte dos brasileiros possui
alfabetizacdo limitada, incapaz de atender as demandas do mundo contemporéaneo,
que exige pensamento critico, interpretacao e resolugao de problemas.

De forma complementar, o Mapa do Analfabetismo no Brasil, publicado pelo
Ministério da Educagdo (2003), evidencia que, no inicio do século XXI,
aproximadamente 16 milhdes de brasileiros eram analfabetos. No entanto, ao
considerar o conceito de analfabetismo funcional — que abrange individuos com
menos de quatro anos de escolarizagdo e aqueles que, mesmo frequentando a
escola, ndo desenvolveram plenamente habilidades cognitivas basicas — esse
numero ultrapassa 30 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais.

Tal realidade demonstra que a educacgéo formal, por si s, ndo garante a
aprendizagem efetiva, evidenciando a necessidade de politicas que considerem a
qualidade do ensino, o acompanhamento individualizado e a formacéo de
competéncias cognitivas e socioemocionais.

Nesse sentido, Oliveira, Boruchovitch e Santos (2008) destacam que muitos
estudantes do Ensino Fundamental apresentam sérias dificuldades em leitura,

chegando ao final dessa etapa sem a capacidade de compreender e interpretar textos
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representa um desafio central para a educacéo basica, uma vez que a leitura e a
interpretacédo de textos s&o habilidades fundamentais para o desenvolvimento
académico em todas as disciplinas.

Levantamentos da Organization for Economic Co-Operation and Development
(2001) reforcam esse cenario ao apontar que aproximadamente 55% dos alunos das
72 e 82 séries apresentam baixa ou nenhuma compreenséao leitora, evidenciando que
o problema n&o se limita aos anos iniciais, mas se prolonga ao longo de toda a
educacao basica, comprometendo a aprendizagem em niveis mais avancgados e o
sucesso escolar futuro.

Embora o Brasil tenha ampliado significativamente o acesso ao Ensino
Fundamental — atingindo 30.358.640 matriculas em 2011, segundo o Censo Escolar
(INEP, 2012), com 54% dos estudantes concentrados nos anos iniciais — o0s
indicadores educacionais ainda revelam desafios relevantes relacionados a qualidade
da aprendizagem. A universalizagdo do ensino, embora praticamente consolidada,
nao tem sido acompanhada por uma melhoria proporcional nos resultados
educacionais. Isso demonstra que a expansdo do acesso a educacéo, embora
necessaria, € insuficiente para garantir a efetividade do processo educativo, sendo
imprescindivel o investimento simultdneo em infraestrutura escolar, formagéo docente
de qualidade, materiais pedagdégicos adequados e estratégias de ensino que atendam
a diversidade de alunos presentes em cada turma.

A valorizagcédo da escola como espacgo de aprendizagem e desenvolvimento
social torna-se, portanto, fundamental. Costa e Koslinski (2006) apontam que as
experiéncias escolares influenciam diretamente a percepgéo dos estudantes sobre a
instituicdo, impactando seu engajamento, comportamento e motivacao frente ao
processo de aprendizagem. Uma escola que proporciona experiéncias educativas
significativas, interativas e contextualizadas contribui ndo apenas para a aquisi¢éo de
conhecimentos académicos, mas também para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, como responsabilidade, autonomia, trabalho em equipe e resolugéo
de problemas.
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Esse enfoque evidencia que a educacao de qualidade deve transcender a
simples transmissao de conteudos, promovendo um aprendizado integral que prepare
o estudante para atuar criticamente na sociedade.

Aléem disso, a qualidade da educacgédo esta estreitamente ligada ao contexto social e
econdmico em que os alunos estéo inseridos.

Estudos indicam que fatores como desigualdade social, pobreza, violéncia urbana,
baixa escolaridade dos familiares e falta de recursos em casa interferem diretamente
no desempenho escolar. Assim, politicas educacionais isoladas n&o sao suficientes;
€ necessario que as ag¢des de melhoria da educacéo sejam integradas a politicas
publicas de carater mais amplo, envolvendo saude, assisténcia social, participacao
comunitaria e programas de incentivo a leitura e a cultura, garantindo que a escola se
torne um verdadeiro espago de aprendizado e inclusao social.

Outro aspecto relevante é a formacgao e valorizagao do professor. A expansao
do ensino sem o fortalecimento das competéncias docentes compromete a qualidade
da aprendizagem. Investir na formacao inicial e continuada, no aprimoramento de
praticas pedagodgicas inovadoras e na valorizagdo profissional dos educadores é
essencial para que os professores estejam preparados para lidar com a diversidade
de alunos e desafios da sala de aula contemporénea. Além disso, a utilizacdo de
tecnologias educacionais e metodologias ativas pode contribuir para tornar o ensino
mais dinamico e eficaz, promovendo maior engajamento dos estudantes e resultados
de aprendizagem mais consistentes.

Diante desse cenario, compreende-se que os desafios da educagao basica no
Brasil véo muito além da ampliagdo de matriculas. Eles envolvem, sobretudo, a
garantia de qualidade do ensino, a promog¢ao de competéncias cognitivas e
socioemocionais, a valorizacdo da escola como espaco de aprendizagem e a
integracao de politicas publicas que considerem o contexto social e econémico dos
estudantes. Para que a educag¢ao cumpra seu papel formativo e social, € necessario
que o acesso seja acompanhado de condigbes estruturais adequadas, praticas
pedagodgicas eficazes e profissionais qualificados.

S6 assim sera possivel transformar a universalizagéo do ensino em resultados
concretos, promovendo a alfabetizagdo plena, o desenvolvimento integral dos

estudantes e a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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Desenvolvimento

Ha necessidade de certificacdo e formacgdo continuada dos professores em
exercicio, considerando a identificagdo de lacunas presentes na formagéo inicial e a
oferta de cursos de atualizagdo que possibilitem o aprimoramento constante da
pratica docente. Essa perspectiva reforca a importancia de um processo formativo
permanente, capaz de estimular a reflexao critica, a atualizagdo de conhecimentos e
o desenvolvimento profissional ao longo da carreira. Em uma sociedade marcada por
constantes transformacgdes sociais, tecnolégicas e culturais, exige-se do professor
nao apenas dominio dos conteudos curriculares, mas também competéncias
relacionadas a mediagdo do conhecimento, a utilizagcdo de metodologias inovadoras
e a capacidade de lidar com a diversidade presente no ambiente escolar.

Nesse sentido, Chakur (2005) investigou possiveis diferengas entre
professores em diferentes estagios da carreira docente. A pesquisa, realizada com
professoras dos anos iniciais do Ensino Fundamental, utilizou situagbes-problema
fundamentadas em referenciais piagetianos. Os resultados indicaram que o
desenvolvimento profissional ocorre em niveis progressivos, semelhantes aos
encontrados em estudos anteriores com docentes dos anos finais do Ensino
Fundamental. A autora conclui que a evolugao profissional depende da tomada de
consciéncia dos desafios enfrentados no cotidiano escolar e da capacidade reflexiva
do professor diante das situagbes vivenciadas em sala de aula. Tal constatacéo
evidencia que o desenvolvimento docente ndo ocorre de maneira automatica, mas
requer processos formativos continuos e espacos de reflexdo sobre a pratica
pedagogica.

Corroborando essa  perspectiva, Huberman (1995) descreve o
desenvolvimento profissional docente como um processo composto por diferentes
fases: iniciacdo, estabilizacdo, diversificagdo, serenidade ou conservadorismo e
desinvestimento. Segundo o autor, cada etapa apresenta caracteristicas especificas
que influenciam diretamente a atuag¢ao do professor, suas expectativas e sua relagéo
com o trabalho pedagdgico. Na fase inicial, por exemplo, predominam insegurangas
e desafios relacionados a adaptacdo a realidade escolar, enquanto nas fases

posteriores podem surgir tanto maior seguranca profissional quanto sentimentos de
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desgaste e desmotivacéo. Essa abordagem evidencia que a trajetoria docente é
dindmica e marcada por transformacdes pessoais e profissionais, exigindo que as
politicas de formacéo continuada considerem as necessidades especificas de cada
momento da carreira.

Além dos aspectos formativos, ¢é fundamental considerar que o
desenvolvimento das competéncias docentes esta diretamente relacionado as
condi¢des de trabalho e a qualidade de vida dos professores. Goulart Junior e Lipp
(2008), ao investigarem o nivel de estresse em docentes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, identificaram que mais da metade dos participantes apresentava
sintomas significativos de estresse, como fadiga, irritabilidade, tensdo muscular,
ansiedade e problemas de memodria. Esses resultados revelam que a sobrecarga de
trabalho, as exigéncias emocionais da profissdo e as dificuldades enfrentadas no
ambiente escolar podem comprometer tanto a saude do professor quanto a qualidade
de sua pratica pedagdgica. Dessa forma, compreende-se que o bem-estar emocional
dos docentes constitui elemento essencial para o desenvolvimento de um ensino
mais eficiente e humanizado.

Nesse contexto, ndo basta apenas investir em programas de formagéo
continuada, sendo igualmente necessario garantir condigcdes adequadas de trabalho,
valorizagéo profissional e apoio institucional. A auséncia de infraestrutura adequada,
a elevada quantidade de alunos por turma, a escassez de recursos pedagdgicos e 0s
baixos salarios sédo fatores que frequentemente dificultam o trabalho docente e
contribuem para a desmotivacao profissional. Sem um conjunto articulado de a¢des
voltadas a valorizagdo do professor, os esfor¢cos formativos tendem a apresentar
resultados limitados, uma vez que a pratica pedagodgica esta diretamente
condicionada as condi¢gbes concretas de atuag&o no cotidiano escolar.

Além disso, a literatura educacional aponta criticas as politicas publicas
generalistas, frequentemente centralizadas e pouco sensiveis as especificidades
locais e regionais. Em muitos casos, programas de formagdo continuada sao
implementados de forma padronizada, desconsiderando as necessidades reais dos
professores e as caracteristicas socioculturais das escolas em que atuam. Essa
realidade reforga a importancia da realizagdo de diagndésticos mais precisos sobre as

deficiéncias formativas, as dificuldades enfrentadas pelos docentes e as demandas
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participativas tendem a favorecer maior efetividade na formagéo e melhores
resultados no processo de ensino-aprendizagem.

Na mesma direg&o, evidencia-se a relagdo direta entre competéncias docentes
e desempenho discente. Oliveira e Alves (2005) destacam que o professor exerce
papel central na motivagéo e no interesse dos alunos pela escola, atuando como
mediador do processo de construgcdo do conhecimento. A maneira como o docente
organiza as atividades, estabelece relagdes interpessoais e conduz as praticas
pedagdgicas influencia significativamente o envolvimento dos estudantes e sua
disposi¢ao para aprender.

Entretanto, os autores também identificam desafios relacionados a
desvalorizagéo profissional, a baixa remuneracgéo e a falta de reconhecimento social
da carreira docente, fatores que impactam negativamente a motivagdo dos
professores e interferem diretamente na qualidade do ensino oferecido.

Ainda nesse contexto, Sobreira e Campos (2008) analisam os impactos do
investimento publico em educacédo por meio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
Os autores concluem que existe correlagdo positiva entre a qualidade do ensino e
variaveis como investimento por aluno, formag¢do docente e remuneracdo do
magistério.

Esses resultados reforcam a ideia de que a melhoria da educagéo basica
depende nao apenas de mudangas pedagogicas, mas também de investimentos
financeiros adequados que garantam melhores condi¢cbes de trabalho, valorizag&o
salarial e acesso a recursos educacionais de qualidade. Dessa forma, politicas
publicas voltadas a educagédo devem compreender o financiamento educacional
como elemento estratégico para a promoc¢éo da aprendizagem e da equidade social.

De forma complementar, Veiga, Leite e Duarte (2005) demonstram que
programas de capacitagdo docente, quando desarticulados das realidades escolares,
apresentam limitagdes significativas em sua efetividade. Os autores destacam que
muitos cursos de formacao continuada sao excessivamente tedricos e pouco
relacionados aos desafios concretos enfrentados pelos professores em sala de aula.

Assim, embora oferecam conteudos relevantes, nem sempre contribuem para a
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inclusdo escolar e diversidade sociocultural. Essa constatacdo evidencia a
necessidade de que os programas de formacao sejam planejados de maneira mais
integrada a pratica docente, promovendo estratégias aplicaveis a realidade
educacional.

Outro aspecto relevante refere-se as transformagdes sociais e tecnologicas
que impactam diretamente o trabalho pedagdgico. A incorporagéo de tecnologias
digitais ao ambiente escolar exige que os professores desenvolvam novas
competéncias relacionadas ao uso pedagodgico das ferramentas tecnoldgicas, a
mediacdo de informacdes e a construgdo de praticas inovadoras de ensino.
Entretanto, muitos docentes ainda enfrentam dificuldades relacionadas a falta de
formacao especifica e a auséncia de infraestrutura tecnolégica adequada nas
escolas.

Nesse sentido, a formagdo continuada também deve contemplar o
desenvolvimento de habilidades digitais e metodologias ativas, possibilitando que os
professores acompanhem as mudangas da sociedade contemporanea e promovam
praticas pedagdgicas mais dindmicas e significativas.

Diante desse cenario, evidencia-se que a melhoria da qualidade da educacao
depende de um conjunto articulado de fatores que inclui formagéo inicial consistente,
formacao continuada contextualizada, valorizagdo docente, condigbes adequadas de
trabalho e politicas publicas efetivas.

A construcédo de uma educagao de qualidade exige investimentos permanentes
nado apenas na aprendizagem dos estudantes, mas também no desenvolvimento
profissional e humano dos professores. Sem essa integracao, o processo educativo
tende a manter fragilidades estruturais e pedagogicas que impactam diretamente o
desempenho dos alunos e limitam o potencial transformador da escola na sociedade.

Consideracgoes finais

A cultura da escola publica brasileira necessita ser compreendida como um
espacgo essencialmente colaborativo, no qual familia, escola e sociedade atuem de

forma integrada na construgdo de um ambiente educativo mais justo e equitativo.
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Essa articulagdo € fundamental para que o estudante tenha condigbes reais de
aprendizagem e desenvolvimento, rompendo com processos histdricos de excluséo
social que ainda marcam o cenario educacional do pais. Nesse sentido, ndo é
possivel pensar em acesso e permanéncia na escola sem considerar,
simultaneamente, as condicdes materiais e simbdlicas necessarias para que a
aprendizagem ocorra de forma significativa.

Entre os principais desafios que se colocam na agenda da educagao brasileira,
especialmente no ambito do Ensino Fundamental, destaca-se a garantia da
aprendizagem na idade adequada, o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade do ensino, o uso efetivo de indicadores educacionais e
sistemas de avaliagédo, bem como a ampliacédo da incluséo digital e tecnoldgica no
ambiente escolar. Soma-se a isso a necessidade de maior investimento publico na
educagdo basica e, sobretudo, a valorizagdo e qualificagdo permanente dos
profissionais da educagdo, reconhecendo-os como protagonistas do processo
educativo.

Os resultados discutidos ao longo deste estudo evidenciam que n&o é possivel

dissociar o desempenho dos estudantes das competéncias desenvolvidas pelos
professores. A qualidade da aprendizagem esta diretamente relacionada a qualidade
da formacgéo docente, as condigbes de trabalho e as politicas educacionais
implementadas. Assim, torna-se imprescindivel repensar as praticas formativas,
garantindo que o professor tenha suporte tedrico, metodolégico e institucional para
atuar de forma critica e competente.
Além disso, é necessario compreender que a escola ndo pode ser responsabilizada
isoladamente pelos desafios educacionais, mas deve ser fortalecida por politicas
publicas consistentes e integradas. A melhoria da educacgéo exige um esforgo coletivo
e continuo, que envolva diferentes esferas da sociedade e promova mudancgas
estruturais no sistema educacional.

Por fim, retoma-se a reflexdo de que ndo ha como discutir as competéncias
dos estudantes sem considerar as competéncias daqueles que ensinam. Como
enfatiza a literatura e a realidade educacional brasileira, o professor ocupa papel
central no processo de ensino-aprendizagem, sendo mediador do conhecimento e

agente fundamental na construcao de trajetérias escolares bem-sucedidas.
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Nesse sentido, a educacédo desejada deve ser aquela capaz de despertar o
interesse, a curiosidade e o pensamento critico dos estudantes, conforme sugere
Carlos Drummond de Andrade ao desejar uma escola que ensine a pensar, a
questionar e a buscar solugbes. Mais do que isso, uma escola que valorize o

conhecimento e assegure a presenca de professores preparados e comprometidos

com a formag¢ao humana.
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