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Resumo

A gestéo escolar na educacéo infantil € um campo de estudo que envolve a analise
das especificidades relacionadas a organizacéo, administracéo e praticas de gestéo
nesse nivel de ensino. Este texto tem como objetivo realizar uma revisao dos trajetos
histéricos e tedricos que influenciaram a construgdo dos conceitos sobre educacao
infantil e gestdo escolar no Brasil. A proposta € compreender como esses dois
campos se desenvolveram ao longo do tempo e de que maneira seus fundamentos
tedricos e politicos interagem.A importancia dessa reflexdo esta na necessidade de
identificar as particularidades desses campos, visando fornecer subsidios tedricos
que possam embasar novas pesquisas e aprofundar a analise sobre a gestdo da
educacédo infantil. A revisdo da literatura permite perceber que a integragdo dos
estudos sobre educacgdo infantil e gestdo escolar abre novas possibilidades de
abordagem.Entre essas possibilidades, destaca-se a contribuicdo dos principios da
gestdo democratica, que tém o potencial de fortalecer praticas participativas nas
instituicbes de educacao infantil. A implementacéo desses principios pode ser um
caminho significativo para a democratizacdo da educagéo, promovendo uma
educacgéo infantil que se compromete com a qualidade social e com a participagéo
coletiva no processo educacional brasileiro.
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Abstract

School management in early childhood education is a field of study that involves the
analysis of specific aspects related to organization, administration, and management
practices at this level of education. This text aims to conduct a review of the historical
and theoretical trajectories that have influenced the construction of concepts about
early childhood education and school management in Brazil. The proposal is to
understand how these two fields have developed over time and how their theoretical
and political foundations interact. The importance of this reflection lies in the need to
identify the particularities of these fields in order to provide theoretical support that
may contribute to new research and deepen the analysis of early childhood education

management. The literature review shows that the integration of studies on early
childhood education and school management opens new possibilities for analysis.

Among these possibilities, the contribution of the principles of democratic
management stands out, as they have the potential to strengthen participatory
practices in early childhood education institutions. The implementation of these
principles may represent a significant path toward the democratization of education,
promoting early childhood education committed to social quality and collective
participation in the Brazilian educational process.

Keywords: early childhood education; school management; democratic
management.
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INTRODUGAO

A ampliagdo do reconhecimento da educacgdo infantii como direito social
também esteve associada a importantes transformacgdes nas concepgdes de infancia
que passaram a orientar as politicas publicas e as pesquisas educacionais no Brasil.
A crianga passou gradativamente a ser compreendida como sujeito historico, social
e cultural, portador de direitos e participante ativa nos processos de construgéo do
conhecimento e das relagbes sociais. Essa perspectiva rompe com concepgdes
anteriores que atribuiam a infancia um lugar de passividade ou de preparagéo
exclusiva para as etapas posteriores da escolarizagéo.

Nesse contexto, documentos orientadores produzidos no ambito das politicas
educacionais brasileiras contribuiram para consolidar novas diretrizes para o trabalho
pedagdgico nas instituicbes de educacgdo infantil. Entre eles, destacam-se os
Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil (BRASIL, 1998), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (BRASIL, 2009) e, mais
recentemente, a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017), que reafirmam a
centralidade das interagcdes e das brincadeiras como eixos estruturantes das praticas
educativas destinadas as criangas pequenas. Tais documentos também enfatizam a
necessidade de que as instituicbes de educacgao infantil organizem seus tempos,
espacos e propostas pedagodgicas de modo a garantir experiéncias significativas para
o desenvolvimento integral das criangas.

Nesse sentido, as discussdes sobre a qualidade da educacgao infantil passaram
a considerar diferentes dimensdes que extrapolam a simples ampliagéo da oferta de
vagas. A qualidade do atendimento envolve aspectos relacionados as condi¢des
institucionais, a formacgéo dos profissionais, as propostas pedagdgicas, as relagbes
estabelecidas no cotidiano das instituicdes e a participagcdo das familias e da
comunidade na vida escolar. Conforme apontam Campos, Fullgraf e Wiggers (2006),
a anadlise dessas dimensdes revela que o campo da educagéo infantil no Brasil é
marcado por avangos importantes, mas também por desafios relacionados a
efetivacdo das diretrizes legais e das concepgdes pedagogicas defendidas pelos

pesquisadores da area.
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Entre esses desafios, destaca-se a necessidade de construgdo de praticas
pedagdgicas que valorizem a cultura infantii e reconhecam as criangas como
protagonistas de seus processos de aprendizagem. De acordo com Kramer (2005),
pensar a educacao infantil nessa perspectiva implica compreender que as instituicbes
destinadas as criangcas pequenas nao devem reproduzir modelos escolares
tradicionais centrados exclusivamente na transmissdo de conteudos, mas sim
constituir espacgos de convivéncia, de experimentagao e de produgéo cultural.

Essa compreensao dialoga diretamente com a organizacgéo das instituicoes e,
consequentemente, com as formas de gestao adotadas em seu interior. A gestéo
escolar, nesse contexto, assume papel fundamental na construgdo de condi¢des
institucionais que favorecam praticas pedagogicas coerentes com os principios que
orientam a educacéo infantil. Isso envolve desde a organiza¢ao do trabalho coletivo
entre os profissionais da instituicdo até a criacao de espagos de participagéo para as
familias e para a comunidade.

Ao mesmo tempo, as transformagbes ocorridas no campo da gestédo
educacional nas ultimas décadas também influenciaram a organizacdo das
instituicdes de educacéo infantil. No Brasil, especialmente a partir da década de 1990,
intensificaram-se debates sobre a democratizagdo da gestao escolar, enfatizando a
importancia da participacdo da comunidade educativa nos processos de tomada de
decisdo. A gestdo democratica passou a ser defendida como principio orientador da
organizagao das escolas publicas, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 e posteriormente reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
(1996).

Autores como Paro (2010) e Dourado (2007) destacam que a gestdo
democratica pressupde a construgdo de processos coletivos de organizagéo da
escola, nos quais professores, gestores, funcionarios, familias e comunidade possam
participar das decisdes relacionadas ao funcionamento da instituicdo e a definicéo de
seus projetos educativos. Nessa perspectiva, a escola deixa de ser compreendida
apenas como espago administrativo e passa a ser reconhecida como um espaco
social e politico, no qual diferentes sujeitos participam da constru¢do do projeto

educativo.
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Entretanto, paralelamente a valorizagdo da gestdo democratica, também se
observa a presenca de perspectivas gerenciais nas politicas educacionais
contemporaneas. Tais perspectivas estdo associadas a processos de racionalizagéo
administrativa, avaliagéo de resultados e busca por maior eficiéncia na gestédo dos
sistemas educacionais. Essas orientagbes passaram a influenciar, em diferentes
niveis, a organizacéo das instituicbes escolares, produzindo tensdes e desafios para
a construcao de praticas de gestao participativas.

No caso das instituicdes de educacao infantil, essas influéncias se manifestam
de maneiras particulares, uma vez que o trabalho educativo com criangas pequenas
envolve dimensdes especificas relacionadas ao cuidado, as interacbes e a
organizagao do cotidiano institucional. Assim, a gestdo dessas instituicdes exige a
articulacdo entre diferentes aspectos, como a garantia de condigbes adequadas de
atendimento, a construgdo coletiva das propostas pedagdgicas e o fortalecimento
das relagdes entre escola, familias e comunidade.

Dessa forma, compreender as relagbes entre as concepg¢des de educagéo
infantil e os modelos de gestdo escolar torna-se fundamental para analisar os
processos de organizagédo do trabalho pedagdgico nas creches e pré-escolas. As
formas de gestao adotadas nessas institui¢des influenciam diretamente as condigbes
em que as praticas educativas se desenvolvem, bem como as possibilidades de
participagéo dos diferentes sujeitos envolvidos no processo educativo.

A analise dos percursos historicos de construgédo desses dois campos —
educacéao infantil e gestdo escolar — permite identificar aproximacgdes, tensdes e
desafios que marcam a organizagdo das instituicbes educativas destinadas as
criangas pequenas. Ao considerar esses elementos, torna-se possivel compreender
de maneira mais ampla os processos que influenciam a constru¢cdo de praticas
educativas comprometidas com a democratizagdo da educagédo e com a garantia de
direitos das criangas.

Nesse sentido, refletir sobre a gestdo das instituicbes de educagao infantil
implica reconhecer que a organizagéo do trabalho escolar ndo se limita a aspectos
administrativos, mas envolve também dimensdes pedagogicas, politicas e sociais. A
construgcéo de uma educacao infantil comprometida com a qualidade social depende,

portanto, da articulagéo entre politicas publicas, praticas pedagdgicas e formas de
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processos educativos.

Percursos do pensamento em gestao escolar no Brasil

A construcéao tedrica da gestao escolar no Brasil esta profundamente vinculada
ao desenvolvimento do pensamento sobre a administracédo da educagédo. Conforme
destaca Sander (2007), desde suas primeiras formulagbes esse campo foi
influenciado pelos contextos politicos, econémicos, cientificos e culturais do pais.

Ao mesmo tempo, observa-se a presenca de fortes referéncias provenientes
de modelos internacionais de administragéo, frequentemente incorporados de forma
pouco critica, o que contribuiu para que, em determinados momentos, a dimenséao
econdmica da gestédo educacional fosse mais valorizada do que a dimensao humana
e pedagdgica. Nesse processo, politica e administragdo sempre se mantiveram
interligadas na organizagao das instituicbes escolares publicas.

Até aproximadamente a década de 1930, os registros sobre a organizacao
educacional no pais eram compostos, em grande parte, por relatérios administrativos,
memodrias institucionais e documentos de carater normativo. Segundo Lourenco Filho
(1963 apud SANDER, 2007), tais producdes apresentavam carater
predominantemente descritivo e assistematico, o que evidencia que a reflexao tedrica
sobre a administracdo escolar ainda nao havia sido sistematizada de maneira
consistente pelos intelectuais brasileiros.

Nesse contexto inicial, conforme explica Machado (2007), a constituicdo da
teoria da administracdo escolar foi marcada por um forte carater interdisciplinar.
Muitos dos chamados “pioneiros da administragéo escolar” eram educadores que
possuiam experiéncia na gestdo publica da educacdo e formacéo intelectual
diversificada. Entre os pensadores que contribuiram para a consolidacdo desse
campo destacam-se Antbnio Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, José Querino Ribeiro e
Manuel Bergstrém Lourencgo Filho.

Inspirados  principalmente pelas teorias classicas da administragcédo
empresarial, esses educadores buscaram delimitar o campo de investigagdo da

administragdo escolar e sistematizar principios voltados a organizagdo das
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instituicbes educativas. Um momento importante desse processo ocorreu durante o |
Simpésio Brasileiro de Administragéo Escolar, realizado em 1961 na Universidade de
Sao Paulo, no qual a administracédo escolar foi definida como um conjunto de
processos responsaveis por criar condigdes adequadas para o funcionamento das
atividades desenvolvidas na escola, envolvendo planejamento, organizagéo,
acompanhamento das agbes, avaliagdo dos resultados e prestacdo de contas
(ANPAE, 1961 apud SANDER, 2007).

A partir do final da década de 1970, entretanto, o contexto politico brasileiro
passou por importantes transformacgdes que influenciaram diretamente o pensamento
sobre a gestéo educacional. O periodo foi marcado por intensa mobilizag&o social em
defesa da redemocratizagcdo do pais, o que repercutiu também no campo
educacional. Nesse cenario, diferentes pesquisadores passaram a questionar a
aplicacao de modelos administrativos de inspiragdo empresarial na organizagcéo da
escola, argumentando que tais modelos ndo consideravam as especificidades do
trabalho educativo.

Na década de 1980, essas discussbes ganharam maior Vvisibilidade,
especialmente no debate que contrapds perspectivas tecnicistas de administragcéo
escolar as concepgdes que enfatizavam a natureza politica e social da educagéo.
Sander (2007) destaca que diversos autores contribuiram para essa reflexdo ao
propor novas interpretagdes sobre a gestdo da educacéo. Entre eles, Arroyo enfatizou
a administragao da educac¢ao como processo politico; Wittmann apresentou a gestéo
como pratica social transformadora; Frigotto analisou o ato educativo como pratica
politica e social; enquanto Cury e Gadotti defenderam a administracédo escolar
fundamentada em principios democraticos.

Nesse contexto de debates, ganhou destaque a obra de Félix (1984), que
problematizou a compreensdo da administragao escolar como simples aplicacéo de
principios empresariais a organizagéo da escola. A autora demonstrou que a escola
estd inserida em uma rede de relagbes econbmicas, politicas e sociais que
influenciam sua organizacéo e funcionamento. Dessa forma, a administracéo escolar
deve ser compreendida como mediagao entre as demandas sociais e as condi¢des

concretas de funcionamento do sistema educacional.



SSREVISTA ..
mz,CADEMwA*aj
wEEusoron: A P

Também nesse periodo, Paro (1987) apresentou importantes contribuicées ao
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questionar a adogé&o da l6gica empresarial na gestéo escolar. Para o autor, o trabalho
educativo possui caracteristicas préprias que o diferenciam das atividades produtivas
orientadas pela légica capitalista. Na escola, o estudante n&o € apenas destinatario
do servigo educativo, mas também sujeito participante do processo de construgéo do
conhecimento. Nessa perspectiva, a gestao escolar deve considerar a especificidade
do trabalho pedagdgico e buscar promover a participagdo coletiva da comunidade
escolar.

Essas reflexdes contribuiram para fortalecer a defesa da gestdo democratica
da escola publica, entendida como processo que envolve a participagdo de
professores, estudantes, familias e comunidade nas decisbes relacionadas ao
funcionamento da instituicdo. A valorizagdo dessa perspectiva acompanhou o
movimento mais amplo de redemocratizagéo da sociedade brasileira e foi incorporada
a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a gestdo democratica do ensino
publico como principio orientador da organiza¢ao da educacgéo nacional.

Na década de 1990, entretanto, o cenario da administragcao publica brasileira
passou por novas transformagdes. Em meio as crises econdmicas e as reformas do
Estado, foi langado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), que
propds a adog¢do de um modelo de administragéo publica inspirado em principios
gerenciais. Esse modelo enfatizava a busca por maior eficiéncia na gestdo dos
servicos publicos, a descentralizagao administrativa e o controle de resultados.

No campo educacional, essas orientagdes influenciaram a formulacdo de
politicas publicas e programas voltados a reorganizagéo dos sistemas de ensino. A
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (1996), a criagéo de
fundos de financiamento da educagéo basica e a implementagdo de programas de
formacao e apoio a gestao escolar contribuiram para redefinir o papel das instituicées
educativas e de seus gestores.

Diante desse contexto, pesquisadores passaram a analisar os impactos
dessas mudangas na organizagdo das escolas. Machado (2000), por exemplo,
chamou atencéo para as tensbes presentes na implementagado das propostas de

gestédo democratica, destacando que muitas vezes os mecanismos de participagcéo
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instituidos nas escolas ndo resultam necessariamente em processos efetivos de
tomada de decisao coletiva.

Estudos sobre a produgcédo académica da area também apontaram para a
diversidade de abordagens utilizadas na analise da gestdo escolar. Wittmann e
Gracindo (2001) identificaram como temas recorrentes nas pesquisas sobre gestéo
educacional as discussbes sobre democratizacdo e autonomia, organizacado do
trabalho escolar, papel do gestor e gestdo pedagdgica. Maia (2008), por sua vez,
observou que os termos “administracéo” e “gestao” passaram a ser utilizados com
significados distintos, sendo o primeiro associado a modelos hierarquizados e
centralizadores, enquanto o segundo passou a representar concepg¢des mais
participativas e coletivas de organizacéo da escola.

No inicio do século XXI, analises sobre a realidade das escolas publicas
brasileiras evidenciaram avancos na ampliacédo de praticas participativas, embora
também persistam elementos relacionados a formas tradicionais de organizagdo
administrativa. Souza (2006) destaca que a presenca de mecanismos democraticos,
como a eleicao de diretores e a participagdo da comunidade na elaboracgéo do projeto
pedagdgico, tende a favorecer maior envolvimento da comunidade escolar na vida
institucional.

Dessa forma, a trajetéria do pensamento em gestao escolar no Brasil revela
um campo marcado por diferentes influéncias e debates. De um lado, observam-se
propostas inspiradas em modelos gerenciais de administracdo publica; de outro,
destacam-se concepgdes que enfatizam a participagéo coletiva e a dimenséo politica
da organizagdo escolar. A andlise dessas perspectivas permite compreender a
complexidade dos processos que configuram a gestéo das instituicdes educativas no

pais.

Educacao infantil e gestao escolar: sentidos do encontro na pratica social

A analise dos percursos histéricos da educacao infantil e da gestdo escolar
evidencia que a aproximagéo entre esses dois campos foi fortemente influenciada
pelos movimentos de luta pela democratizagdo da educagéo no Brasil. Em grande
medida, as praticas desenvolvidas no interior das instituicdes educativas

antecederam a elaboracdo de reflexdes tedricas mais sistematizadas, sendo a
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experiéncia cotidiana das escolas um importante elemento para a constru¢ao do
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conhecimento sobre esses temas.

Historicamente, as instituicbes destinadas ao atendimento de criancas
pequenas foram organizadas a partir de diferentes concepg¢des de infancia e de
educagdo. Durante longos periodos, o funcionamento dessas instituicdes esteve
associado a praticas assistencialistas ou a propostas de educagédo compensatoria
voltadas principalmente as populagdes mais pobres. Essas perspectivas
frequentemente estavam vinculadas a politicas publicas que buscavam ampliar o
atendimento com baixos investimentos, o que impactou diretamente as condi¢des
materiais de funcionamento dessas institui¢cdes.

Com a incorporagéo da educacgao infantil a educacao basica, especialmente
a partir da década de 1990, essas instituicbes passaram a integrar de maneira mais
direta as politicas educacionais nacionais. Esse processo ampliou o acesso das
criangas as creches e pré-escolas, ao mesmo tempo em que trouxe novos desafios
relacionados a organizagao do trabalho pedagdgico e a gestao das instituigdes.

Nesse contexto, a gestédo escolar assume papel central na construgéo de
praticas educativas capazes de responder as necessidades das criangas e de suas
familias. A valorizagéo da participagao da comunidade escolar, a elaboragéo coletiva
do projeto pedagdgico e a construgéo de relagdes mais democraticas no interior das
instituicbes sao elementos fundamentais para o fortalecimento da educacéo infantil
como direito social.

A gestdo democratica, nesse sentido, pode contribuir para a construgéo de
ambientes educativos mais participativos, nos quais diferentes sujeitos — professores,
gestores, familias e comunidade — possam dialogar sobre os rumos da institui¢cdo e
colaborar na definicdo de suas prioridades educativas. Essa perspectiva fortalece a
fungdo social das escolas de educagéo infantil como espagos de valorizagdo da
infancia e de promocé&o do desenvolvimento integral das criangas.

Assim, pensar a gestdo das instituicbes de educacgédo infantil implica
reconhecer que a organizacdo do trabalho educativo envolve dimensdes
pedagodgicas, sociais e politicas. A construgdgo de uma educagéo infantil

comprometida com a qualidade social depende da articulagao entre politicas publicas,
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condig¢des institucionais adequadas e praticas de gestdo que valorizem a participagéo

coletiva e a centralidade da crianga nos processos educativos.

CONCLUSAO

A andlise do contexto de organizagéo das instituicdes de educacao infantil no
Brasil evidencia que esse campo educacional foi construido a partir de processos
histéricos marcados por avancgos significativos, mas também por desafios e
contradigbes. Ao longo das ultimas décadas, a educagdo infantil passou de um
atendimento predominantemente assistencialista para o reconhecimento como
primeira etapa da educacado basica e como direito das criangas. Esse processo foi
impulsionado por importantes marcos legais e politicos que redefiniram o papel das
instituicbes destinadas as criangas pequenas e ampliaram as discussdes sobre
qualidade educativa.

Nesse percurso, as concepgdes de infancia também passaram por
transformacgdes importantes. A crianga deixou de ser vista apenas como sujeito em
preparacao para o futuro e passou a ser reconhecida como protagonista de seu
préprio processo de desenvolvimento, portadora de direitos e participante ativa nas
relacdes sociais e culturais. Essa mudancga de perspectiva influenciou diretamente a
organizagdo pedagodgica das instituicbes de educacgdo infantil, exigindo praticas
educativas que valorizem as intera¢des, as brincadeiras e as mudltiplas formas de
expressdo das criangas.

Entretanto, a efetivagdo dessas concepgbes no cotidiano das instituicoes
depende, em grande medida, das formas de gestdo adotadas no interior das escolas.
A gestéo escolar assume papel fundamental na criagdo de condigbes que favoregcam
o desenvolvimento de praticas pedagdgicas coerentes com os principios que orientam
a educacéo infantil.

Nesse sentido, a gestdo ndo pode ser compreendida apenas como um
conjunto de procedimentos administrativos, mas como um processo coletivo que
envolve a organizagéo do trabalho pedagdgico, a participagéo dos profissionais da
educagdo, o dialogo com as familias e a construgcdo de projetos educativos

compartilhados.
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A valorizagdo da gestdo democratica, prevista na legislacdo educacional
brasileira, representa um importante avango nesse sentido, pois reconhece a escola
como espaco de participagao social e de construgéo coletiva de decisdes. No entanto,
observa-se que, na pratica, ainda existem tensdes entre os principios democraticos
e as perspectivas gerenciais que tém influenciado as politicas educacionais
contemporaneas. Essas perspectivas, muitas vezes centradas em resultados,
indicadores e processos de racionalizagao administrativa, podem gerar desafios para
a construgéo de praticas participativas e para a valorizagdo das especificidades da
educacéo infantil.

Dessa forma, os encontros e desencontros entre as concepgdes de educagéo
infantil e os modelos de gestédo escolar revelam a complexidade dos processos que
envolvem a organizagdo das instituicdes educativas. Ao mesmo tempo em que as
politicas publicas avangam na formulagéo de diretrizes que valorizam a crianga e a
participagéo coletiva, as condi¢gdes concretas de funcionamento das escolas, como
infraestrutura, formacédo dos profissionais e organizacdo do trabalho, ainda
apresentam limitagdes que interferem na materializacéo dessas propostas.

Nesse cenario, torna-se fundamental fortalecer politicas publicas que
garantam condi¢cdes adequadas de funcionamento das instituicdes de educacgdo
infantil, bem como investir na formacgao inicial e continuada dos profissionais que
atuam nesse campo. A formagéo de gestores e professores comprometidos com os
principios da educacao infantil e com a gestdo democratica € um elemento central
para a construgao de praticas educativas que respeitem as necessidades e os direitos
das criancas.

Por fim, refletir sobre o contexto de organizagao da escola de educacgao infantil
e sobre o pensamento em gestdo escolar no Brasil permite compreender que a
qualidade da educacéao destinada as criangas pequenas depende da articulacao entre
politicas educacionais, praticas pedagdgicas e processos de gestdo participativos.
Somente por meio dessa articulagéo sera possivel consolidar instituicbes educativas
que garantam experiéncias significativas para as criangcas e contribuam para a

construgéo de uma educagédo publica democratica e socialmente referenciada.
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