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RESUMO

O presente estudo académico se dedica a andlise do instituto do parcelamento do crédito
tributario, fundamental instrumento de gestdo da inadimpléncia fiscal no ordenamento juridico
brasileiro, disciplinado, primariamente, pelo Codigo Tributario Nacional (CTN) conjugado a
Lei de Execugdes Fiscais (LEF). O objetivo principal deste estudo consiste em detalhar aspectos
relativos aos efeitos juridicos da adesdao a programas de parcelamento ordinarios e especiais,
notadamente no que concerne a suspensdo da exigibilidade do crédito, regulada pelo artigo 151,
inciso VI, do CTN, e a interrup¢do do prazo prescricional, decorrente da confissdo de divida
alvo do ajuste, ainda que o pleito de parcelamento seja indeferido pelo Fisco (Simula 653/STJ).
Além disso, o trabalho examina o impacto da adesdo ao parcelamento no tocante ao direito de
o contribuinte questionar a constitucionalidade e a legalidade do crédito, considerando a
evolucdo interpretativa do Superior Tribunal de Justica (STJ) que relativizou o carater a
principio irretratavel da confissdo de divida em face de questdes de direito, sendo atualmente
foco do Tema 375/STJ. A pesquisa demonstra que o parcelamento, embora configure um
beneficio fiscal, possui consequéncias materiais e processuais significativas que moldam a
relagdo juridico-tributéria entre o Fisco e o sujeito passivo da obrigagao.

Palavras-chave: Parcelamento; Suspensdo da Exigibilidade do Crédito; Interrupgdo de Prazo
Prescricional; Confissdo de Divida Tributaria; Beneficio Fiscal; Tema 375/STJ; Sumula
653/STI.
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ABSTRACT

This academic study is dedicated to analyzing the institution of installment payment of tax
credits, a fundamental instrument for managing tax delinquency in the Brazilian legal system,
primarily governed by the National Tax Code (CTN) in conjunction with the Law on Tax
Executions (LEF). The main objective of this study is to detail aspects related to the legal effects
of adhering to ordinary and special installment payment programs, particularly regarding the
suspension of the enforceability of the credit, regulated by article 151, item VI, of the CTN, and
the interruption of the statute of limitations, resulting from the confession of debt subject to the
agreement, even if the installment payment request is rejected by the Tax Authority (Summary
653/STJ). Furthermore, this work examines the impact of adhering to installment plans
regarding the taxpayer's right to question the constitutionality and legality of the credit,
considering the interpretative evolution of the Superior Court of Justice (STJ), which has
relativized the initially irrevocable nature of the confession of debt in light of legal issues,
currently being the focus of Theme 375/STJ. The research demonstrates that installment plans,
although constituting a tax benefit, have significant material and procedural consequences that
shape the legal-tax relationship between the tax authorities and the taxpayer.

Keywords: Installment Plan; Suspension of Tax Enforceability; Interruption of Statute of
Limitations; Confession of Tax Debt; Tax Benefit; Theme 375/STJ; Precedent 653/ST]J.

INTRODUCAO

O sistema tributario nacional, em sua constante busca pelo equilibrio entre a necessidade
de arrecadagdo do Estado e a capacidade contributiva do particular e as garantias que lhe sdo
conferidas na esfera constitucional, desenvolveu mecanismos robustos para a cobranca e gestao
dos créditos fiscais.

Dentre esses mecanismos, o parcelamento se destaca como um instrumento de politica
fiscal essencial, evidentemente destinado a fomentar a regularizagao de débitos por parte dos
contribuintes que, por diversas razdes econdmicas ou financeiras, encontram-se
impossibilitados de efetuar o pagamento imediato e integral do crédito tributario regularmente
constituido.

A relevancia do parcelamento ultrapassa sobremaneira a mera flexibilizagdo das
obrigagdes quanto ao prazo de pagamento, configurando-se como um instituto juridico com
implicagdes diretas sobre a exigibilidade do crédito, a contagem dos prazos prescricionais, € 0
proprio direito de defesa do contribuinte.

A estrutura normativa que rege o parcelamento estd essencialmente fundamentada no
Codigo Tributario Nacional (CTN), instituido pela Lei Federal n® 5.172/1966, que estabelece

as normas gerais em matéria tributaria, a teor do art. 146, inc. Ill, da Carta Maior, e na Lei



Federal n® 6.830/1980, a Lei de Execugdes Fiscais (LEF), que disciplina a cobranca judicial da
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Divida Ativa da Fazenda Publica.

A interagdo dessas duas normas ¢ crucial para compreender os efeitos praticos da adesao
a um programa de regularizacgdo fiscal, seja ele ordinario ou especial, este ultimo destinado a
oferecer vantagens diferenciadas, como descontos escalonados sobre juros de mora e
penalidades.

O parcelamento, enquanto favor legal concedido pelo ente tributante, ndo se confunde
com a extingdo do crédito, mas sim com a sua postergacio condicionada, mantendo o vinculo
obrigacional, porém modificando temporariamente o status da divida perante o Fisco.

A andlise aqui empreendida se concentra em quatro pilares essenciais: o primeiro,
referente a suspensio da exigibilidade do crédito, que obsta a cobranga coercitiva do Estado;
o segundo, pertinente a interrup¢io do prazo prescricional, que protege o Fisco do decurso
do tempo; o terceiro, que aborda os limites da confissiao de divida frente ao Tema 375/STJ; e,
por fim, o rigor formal exigido no rito da execugao fiscal. Este Gltimo ponto, amparado em
recente jurisprudéncia, analisa a impossibilidade de o parcelamento administrativo suprir vicios
citatorios e a vedagao ao parcelamento judicial via Cédigo de Processo Civil, em observancia
do principio da especialidade.

Este estudo, enquanto reflexdo, busca oferecer uma visdo técnica e contextualizada
desses elementos, utilizando-se da densidade normativa do CTN e da LEF para delinear o
panorama juridico do parcelamento em ambito nacional, sendo certo que cada ente tributante
devera disciplinar a matéria sempre, a evidéncia, observando os limites tragados pela Lei Maior

e os diplomas federais apontados de plano.
METODOLOGIA

O presente trabalho adota a metodologia de pesquisa tedrico-dogmatica, de natureza
eminentemente qualitativa e esta focado na analise interpretativa da legislagao federal aplicavel
ao crédito tributario e a execucao fiscal, notadamente o Codigo Tributario Nacional (CTN) e a
Lei de Execucdes Fiscais (LEF).

O método de abordagem escolhido ¢ o dedutivo, partindo-se das normas gerais e
abstratas do direito tributario material para a subsequente aplicacdo e analise de suas

consequéncias nos institutos do parcelamento, da suspensdo da exigibilidade e da prescrigdo,
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alcance da confissdo do crédito quanto ao debate judicial das questoes de direito.

A técnica de pesquisa utilizada ¢ a bibliografica e documental, com a exploragdo dos
dispositivos legais pertinentes e da doutrina especializada, visando garantir a profundidade e o
rigor técnico exigidos pela natureza e singularidade do tema.

A analise critica da confissao de divida no contexto do parcelamento sera conduzida sob
a perspectiva da fun¢do social do processo e do principio da inafastabilidade da jurisdicao,
examinando o posicionamento conceitual que relativiza o alcance da confissdo em face de
vicios de legalidade e constitucionalidade do langamento e de seu suporte normativo. O rigor
na utilizacdo das fontes primarias (CTN e LEF) assegura a precisdo do desenvolvimento
conceitual e a solidez dos argumentos apresentados.

Aliado as técnicas empregadas, para elaboragdo deste trabalho, houve o apoio
tecnologico de inteligéncia artificial que ofereceu suporte a melhor estruturacdo do texto e a
organizacao de ideias, sem implicar alteracao do contetudo ¢ objeto, ndo refletindo na esséncia
do labor autoral, quer no desenvolvimento temdtico, quer na conclusdo obtida a partir da

conexdo das ideias.
1. 0 PARCELAMENTO NA SISTEMATICA DO CTN

O parcelamento do crédito tributario, enquanto modalidade de pagamento diferido ou
escalonado, encontra sua base normativa primaria no Titulo III do Coédigo Tributario Nacional,
que trata da Extingdo, Suspensdo e Exclusdo do Crédito Tributario. Especificamente, o art. 151
do CTN elenca as hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, sendo o inc. VI

0 que versa especificamente sobre o parcelamento.
1.1. Natureza Juridica e Fundamento Legal do Parcelamento

O parcelamento nao ¢, em regra, um direito subjetivo pleno do contribuinte, trata-se na
verdade de uma faculdade ou um favor fiscal concedido pelo ente federativo competente para
instituir o tributo.

Sua natureza juridica, historicamente, ¢ associada a uma espécie de moratoria lato sensu,
uma vez que implica dilagdo do prazo para cumprimento da obrigacdo principal, sem, contudo,

extinguir o débito em si.
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da pessoa juridica de direito publico competente, conforme impde o proprio CTN, em seu art.

155-A. Veja-se neste particular a letra do dispositivo citado:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condig¢do
estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposicao de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros ¢ multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des
desta Lei, relativas a moratoria.

§ 3° Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperagao judicial.

§ 4°A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3 © deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federagdo ao devedor em recuperacdo judicial, ndo podendo, neste
caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal
especifica.

Essa exigéncia haurida da norma geral visa garantir a observancia do principio da
legalidade estrita no ambito tributario, impedindo que atos meramente administrativos, como
decretos ou portarias, alterem o status do crédito constituido, oferecendo vantagens ou
descontos sem amparo legal.

A lei que institui o parcelamento deve, ademais, definir todas as condi¢des de adesao,
os critérios de inclusdo e rescisdo, os acréscimos legais aplicdveis € o nimero maximo de
prestacdes, a obrigatoriedade de desisténcia de agdes declaratorias e/ou mandados de seguranga,
se em tramite, respeitando sempre o que for estabelecido em normas gerais federais, como ja
registrado. Hé4 inclusive previsdo para disciplina especifica enderecada as empresas em
recuperagdo judicial, ex vi do art. 155-A, §§3° ¢ 4°, do CTN.

Neste ponto importante registrar que o STJ ao fixar a tese juridica relativa ao Tema 997
(recursos representativos de controvérsia - REsp 1724834/SC, REsp 1679536/RN e REsp
1728239/SC) disciplinou a matéria relativa ao parcelamento simplificado no ambito federal,
aspecto que constitui importante modulagdo no tocante a obrigatoriedade de lei em sentido
estrito para dispor acerca do teto relativo a adesdo ao ajuste especial, desde que a propria lei
ndo o tenha definido e se constatado conflito, prevaleca o critério delimitado pelo comando

legal:
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O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado,
por constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacdo e
recuperacdo do crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos
termos do art. 96 do CTN. Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido
estrito definir diretamente o valor mdximo e a autoridade
administrativa, na regulamentagdo da norma, fixar quantia inferior a
estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte.
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A formalizacdo da autocomposi¢do administrativa estabelece um novo cronograma de
pagamentos, criando uma obrigacdo de trato sucessivo, cuja observancia estrita ¢ a condi¢ao

sine qua non para a manutencdo do efeito suspensivo da exigibilidade do crédito.
1.2. Efeitos Imediatos: A Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, conforme previsto no art. 151, inc.
VI, do CTN ¢ a consequéncia juridica mais imediata e relevante da concessao do parcelamento,
isto ¢, de sua formalizacao, o que implica regular homologagao pelo Fisco.

E crucial diferenciar a suspensao da exigibilidade da extingdo ou da remissdo do crédito.
A suspensdo implica que, embora o crédito permanega valido, liquido e certo, e o vinculo
obrigacional persista, o Fisco fica temporariamente impedido de praticar atos de cobranca
coercitiva, sejam eles administrativos (como a inscrigdo em Divida Ativa, se ainda ndo
efetivada) ou judiciais (como o ajuizamento da execucao fiscal).

O status de crédito com exigibilidade suspensa garante ao contribuinte a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa (CPD-EN), instrumento essencial para o pleno exercicio de
suas atividades econdmicas, como a participagdo em licitacdes publicas, a obtengdo de
empréstimos e o registro de atos perante cartdrios ¢ 6rgaos publicos. Neste particular, incide a

regra dos arts. 205 e 206, ambos do CTN, cuja literalidade cumpre ser trazida a exame:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagao de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certidao negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as
informagdes necessarias a identificagcao de sua pessoa, domicilio fiscal
e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo a que se refere o
pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos
em que tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da
data da entrada do requerimento na reparti¢o.
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Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certidio de que conste a existéncia de créditos nio vencidos, em
curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa. — G.N.
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A suspensdo, portanto, resulta em um escudo de protecdo dirigido ao devedor,
permitindo-lhe reorganizar suas finangas enquanto cumpre o acordo. Necessario registrar que a
suspensao da exigibilidade requer a homologacdo do ajuste de parcelamento pelo ente
tributante, portanto sé se efetiva a partir deste ato formal.

No plano processual, se o parcelamento for concedido antes da propositura da execugao
fiscal, o Fisco estard impedido de ajuiza-la, uma vez que a exigibilidade ¢ pressuposto logico
da execugdo forgada. Contudo, se o parcelamento for regularmente celebrado apos o
ajuizamento da exacional, por for¢a do disposto no art. 151, inc. VI, do CTN, estard o Fisco
obstado de dar prosseguimento ao executivo fiscal, retomando-se a marcha processual com atos
subsequentes na hipotese de rescisao do ajuste, observados os critérios ditados pela lei
especifica.

A suspensdo da exigibilidade é, portanto, um fator determinante na modulagao do poder
de cobranca estatal e na dindmica processual da divida ativa.

Ainda que o presente trabalho objetive tratar o tema sob o enfoque tributario, ndo ¢
demais registrar que o regular cumprimento do acordo de parcelamento comporta do mesmo
modo efeitos criminais na medida que suspende a pretensdo punitiva estatal em crimes de indole

tributaria.
2. O PARCELAMENTO E O INSTITUTO DA PRESCRICAO TRIBUTARIA

A prescrigdo no direito tributario, regida pelo art. 174, do CTN, estabelece um prazo
quinquenal para que a Fazenda Publica promova a cobranca judicial do crédito tributario, sob

pena de perda do direito de agdo. Veja-se a literalidade do comando em destaque:

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paréagrafo inico. A prescri¢ao se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugao fiscal;

IT - pelo protesto judicial ou extrajudicial;

IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
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IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.
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O parcelamento ndo apenas suspende a exigibilidade do crédito, como também impacta
fundamentalmente o curso do prazo prescricional, atuando como uma causa de sua interrup¢ao,

conforme se conclui do exame do dispositivo sobredito.
2.1. A Interrupc¢io do Prazo Prescricional

O CTN, em seu art. 174, paragrafo unico, inc. IV, elenca como causa de interrup¢ao da
prescricao "qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor".

Destarte, ao aderir ao programa de parcelamento, o contribuinte realiza um ato formal e
solene de confissao da existéncia do crédito tributario e do seu valor, ou seja, reconhece a divida
ativa como legitima ¢ devida.

Este reconhecimento ¢ o elemento nuclear que interrompe a contagem do prazo
prescricional. O efeito da interrupco, diferentemente da suspensdo, ¢ radical: todo o tempo de
prescricao ja transcorrido € desprezado, e o prazo quinquenal recomega a fluir integralmente a
partir da rescisdo propriamente dita do ajuste extrajudicial, cujas condigdes para tanto estdo
definidas na disciplina normativa ditada pelo ente tributante.

Efetivamente, a interrupgdo visa proteger a Fazenda Publica, pois o ato do devedor
afasta a presungdo de inércia estatal, que ¢ pressuposto da prescricdo. Ao pleitear o
parcelamento, o devedor reconhece a divida e demonstra a inten¢do de salda-la, o que afasta a
inacao estatal.

Neste particular importa registrar os termos da Simula 653/STJ:

O pedido de parcelamento fiscal, ainda que indeferido, interrompe o
prazo prescricional, pois caracteriza confissao extrajudicial do débito.
-G.N.

Assim, como se depreende dos termos do enunciado trazido a exame, mesmo indeferido
o parcelamento pelo ente tributante, o mero requerimento conduz ao efeito interruptivo do prazo

prescricional do crédito tributario.
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2.2. A Reativacao do Prazo Prescricional apds a Rescisdo do Parcelamento
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O efeito suspensivo da exigibilidade perdura enquanto o contribuinte mantiver o
parcelamento em regular cumprimento. Contudo, em caso de inadimplemento do ajuste, o Fisco
procederd a exclusdo do contribuinte do programa, caracterizando a rescisao do acordo.

A rescisao do parcelamento possui a dupla implicagdo de restabelecer a plena
exigibilidade do crédito e, concomitantemente, fazer cessar o periodo de suspensdo da
exigibilidade. Com efeito, rescindido o parcelamento, o crédito tributario volta ao seu status de
plenamente exigivel, ¢ ¢ neste momento que o prazo prescricional, que estava interrompido,
recomeca a fluir.

O marco inicial para a nova contagem do prazo prescricional quinquenal € o dia seguinte
aquele em que o contribuinte ¢ notificado da exclusdo formal do parcelamento por
inadimpléncia, ou conforme os termos da lei regente, a partir de escoamento de dado lapso
temporal sem adimplemento das cotas do parcelamento, dispensando qualquer ato formal por
parte da fazenda-credora.

O inadimplemento que caracteriza a rescisdo, nos termos da lei regente, ¢ 0 momento
em que a Fazenda Publica retoma a capacidade de promover a cobranga judicial, e sua inércia
a partir desse ponto sujeita o crédito a prescricao.

E certo pois que o instituto do parcelamento funciona como um complexo mecanismo
de modulagdo temporal, impactando a prescricdo em dois momentos distintos: a interrup¢ao no

inicio (confissdo) e o reinicio da contagem ao final (rescisdo).

3.0 PARCELAMENTO, A CONFISSAO DE DiVIDA
E A POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO JUDICIAL DO OBJETO PARCELADO

A adesdo a qualquer programa de parcelamento, seja ele ordinério ou especial, requer,
como condicao prévia e indispensavel, o reconhecimento formal e irretratdvel da divida pelo
sujeito passivo.

Essa confissdao de divida tem sido tradicionalmente utilizada pelo Fisco como um
obstaculo intransponivel a qualquer discussao judicial subsequente sobre a validade do crédito,

sob o argumento de que o contribuinte, ao confessar o débito e usufruir do favor fiscal, teria
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da confissao redefiniu a matéria, relativizando a clausula em foco.
3.1. O Carater da Confissao de Divida e sua Irretratabilidade

A confissdo de divida ¢ a base juridica para o acordo de parcelamento. Sem ela, a
Fazenda Publica ndo teria seguranca juridica para suspender a exigibilidade do crédito.

A irretratabilidade da confissdo, a principio, visa justamente garantir a estabilidade das
relagdes juridicas ¢ a eficacia da politica de recuperagao fiscal. Historicamente, essa confissdo
era interpretada de forma ampla ¢ absoluta, abarcando tanto as questdes faticas relativas ao
quantum debeatur (o valor devido, tomado exemplificativamente) e ao fato gerador em si,
quanto as questdes de direito relativas a constitucionalidade e a legalidade do tributo.

A formalizagdo do parcelamento era vista como um ato juridico perfeito de
reconhecimento da integralidade da divida, impedindo qualquer questionamento futuro, sob
pena de violagdo da boa-fé objetiva e da seguranca juridica, assim o contribuinte estaria
impedido de levar a debate qualquer vicio em sede judicial. O Fisco sustentou, por tempo
consideravel, que a celebragao de ajuste de parcelamento era em si absolutamente contraria ao
debate judicial acerca do objeto contratado, vale dizer, celebrar o ajuste de parcelamento e
judicializar o crédito avengado representava um evidente paradoxo, prevalecendo a confissao
irretratavel.

Essa visdo rigorosa, contudo, enfrentou o crivo do Poder Judiciario em face de questdes

de ordem publica e de direitos fundamentais.
3.2. A Relativizacao da Confissao de Divida e a Discussao de Questdes Juridicas de Fundo

A doutrina e o posicionamento consolidado dos tribunais superiores introduziram uma
nuance fundamental na analise dos efeitos da confissdao de divida no ambito do parcelamento,
distinguindo estritamente as questdes de fato das questdes de direito.

O entendimento que se consolidou sustenta que, embora a confissdo de divida seja
irretratavel em relagdo aos fatos geradores, ao calculo do tributo e ao reconhecimento da
materialidade do débito, ndo possui, porém, o conddo de impedir o questionamento judicial de

aspectos puramente juridicos, visto que vicios insandveis ndo sdo passiveis de convalidacao.
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valor apurado, todavia, esse reconhecimento fatico ndo pode significar a rentincia absoluta ao
direito de questionar a propria validade juridica da cobranca, baseada em ilegalidade
superveniente, inconstitucionalidade da norma instituidora do tributo, ou vicios formais do
lancamento que nao foram objeto de andlise na fase de adesdo ao parcelamento.

A confissdo tem como limite o tema da renuncia a direitos que, pela sua natureza, nao
podem ser objeto de transagdo ou rentincia prévia, especialmente quando envolvem o controle
de legalidade e constitucionalidade das exagdes fiscais, que ndo devem ser superados por forca
do reconhecimento da divida em si.

A possibilidade de discussdo posterior de questdes de direito ndo anula a confissdo em
si, nem tampouco implica a desconsideracdo do parcelamento, o que se permite ¢ que, caso
judicialmente seja declarada a inconstitucionalidade ou ilegalidade da exacdo em questdo, o
montante pago a titulo de parcelamento poderd ser objeto de repeticdo, ou o saldo devedor
ajustado, com a exclusdo de tributos lancados com nulidades reconhecidas em sede judicial.

Essa distingdo essencial garante o acesso a justica (principio da inafastabilidade da
jurisdicido) e impede que o contribuinte seja for¢ado a renunciar a um direito fundamental para
lograr um beneficio administrativo que sacrifica garantias fundamentais.

A confissdo vinculada ao parcelamento, portanto, ¢ tida como relativa no que tange as
matérias estritamente de direito. Neste particular, o STJ fixou a tese juridica relativa ao Tema
375, nos termos seguintes:

A confissdo da divida nao inibe o questionamento judicial da
obrigacao tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos.
Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributéria, a
regra ¢ que ndo se pode rever judicialmente a confissdo de divida
efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos tributdrios. No
entanto, como na situacdo presente, a matéria de fato constante de
confissdo de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito causador
de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulagdo e fraude). G.N.

Para melhor elucidar o tema sobredito importante trazer-se a reflexdo a ementa do REsp

1133027/SP, tnico recurso representativo de controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART. 543-C, § 1°,
DO CPC). AUTO DE INFRACAO LAVRADO COM BASE EM
DECLARACAO EMITIDA COM ERRO DE FATO NOTICIADO
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AO FISCO E NAO CORRIGIDO. ViCIO QUE MACULA A
POSTERIOR CONFISSAO DE DEBITOS PARA EFEITO DE
PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE REVISAO
JUDICIAL.

1. A Administragdo Tributéria tem o poder/dever de revisar de oficio o
langamento quando se comprove erro de fato quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributaria como sendo de declaracao
obrigatoria (art. 145, I11, c/c art. 149, IV, do CTN).

2. A este poder/dever corresponde o direito do contribuinte de retificar
e ver retificada pelo Fisco a informagao fornecida com erro de fato,
quando dessa retificagdo resultar a redu¢do do tributo devido.

3. Caso em que a Administragao Tributaria Municipal, ao invés de
corrigir o erro de oficio, ou a pedido do administrado, como era o seu
dever, optou pela lavratura de cinco autos de infragdo eivados de
nulidade, o que forgou o contribuinte a confessar o débito e pedir
parcelamento diante da necessidade premente de obtengao de certidao
negativa.

4. Situagdo em que o vicio contido nos autos de infragdo (erro de fato)
foi transportado para a confissdo de débitos feita por ocasido do pedido
de parcelamento, ocasionando a invalidade da confissdo.

5. A confissdo da divida n3o inibe o questionamento judicial da
obrigacdo tributdria, no que se refere aos seus aspectos juridicos.
Quanto aos aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributaria, a
regra ¢ que ndo se pode rever judicialmente a confissdo de divida
efetuada com o escopo de obter parcelamento de débitos tributarios. No
entanto, como na situa¢io presente, a matéria de fato constante de
confissio de divida pode ser invalidada quando ocorre defeito
causador de nulidade do ato juridico (v.g. erro, dolo, simulacio e
fraude). Precedentes: REsp. n. 927.097/RS, Primeira Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 8.5.2007; REsp 948.094/PE, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06/09/2007;
REsp 947.233/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
23/06/2009; REsp 1.074.186/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 17/11/2009; REsp 1.065.940/SP, Rel. Min.
Francisco Falc@o, Primeira Turma, julgado em 18/09/2008.

6. Divirjo do relator para negar provimento ao recurso especial.
Acérdao submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugao
STJ n. 8/2008.

(REsp 1133027/SP, 1* Se¢do, Min. Rel. LUIZ FUX, j. em 13/10/2010
-G.N)
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parcelamento tributario. As ponderacdes do D. Ministro ressaltaram a inadmissibilidade de
perpetrar uma situacdo em que o tributo € exigido comprovadamente para além de seu fato
gerador, mesmo que o contribuinte tenha optado pelo parcelamento dos respectivos valores.

Um dos pilares dessa fundamentagdo encontra-se no art. 149, inc. IV, do CTN, que
impoe a autoridade administrativa o poder-dever de revisar de oficio os langamentos quando se
comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagao
tributaria como sendo de declaracdo obrigatdria.

O Ministro Relator interpretou esse dispositivo como uma imposi¢ao legal, como dito,
um poder-dever da Administragdo Tributaria, que deve revisar o langamento mesmo que isso
resulte em efeitos benéficos para o administrado, como a redugdo do tributo devido, ou até
mesmo sua inexigibilidade. Conforme se extrai do voto do D. Ministro:

o contribuinte tem o direito de retificar ¢ ver retificada pelo Fisco a
informagdo fornecida com erro de fato, quando dessa retificacdo
resultar a reduc¢ao do tributo devido.

A interpretagdo do STJ ¢ também embasada pelo principio da vedagdo ao
enriquecimento ilicito do Estado, que encontra respaldo no art. 37 da Constitui¢do Federal
(principio da moralidade) ¢ em dispositivos infraconstitucionais, como o art. 165, inc. I, do
CTN. Este ultimo assegura ao sujeito passivo o direito a restitui¢do total ou parcial do tributo
indevido ou maior que o devido, seja em face da legislagdo tributaria aplicavel ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido.

O pagamento de um tributo a maior, independentemente do motivo, deve ser revertido
para evitar que o Fisco se beneficie indevidamente de uma quantia que nao resulte da aplicacao
do principio da estrita legalidade que o orienta.

Adicionalmente, o D. Min. Mauro Campbell Marques enfatizou que o ato confessional
do contribuinte ndo possui a capacidade de convalidar créditos tributarios inexistentes ou de
fazer nascer um crédito tributario de forma discrepante do seu fato gerador. A confissdo ndo
reaviva um crédito ja extinto, como os prescritos, tampouco cria uma obrigacao tributaria onde
ndo ha base fatica ou juridica legitima.

A mengao ao principio da verdade material, constante no voto do Ministro, ressalta a
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3.3. Distin¢ao entre Discussido Fatica e Discussiao Juridica

Para consolidar o entendimento sobre a relativizacdo, ¢ imperativo tragcar uma clara
distin¢do entre as esferas fatica e juridica da divida.

A confissdo impede que o contribuinte, apds aderir ao parcelamento, alegue, por
exemplo, que ndo praticou o fato gerador, que os valores de base de calculo foram calculados
incorretamente ou que houve erro na aplicagdo da aliquota dentro dos parametros legais,
considerando a necessidade de reclassificagdo de sua atividade, aspectos, portanto, que levem
a debate o proprio substrato fatico.

Essas sdo questdes faticas ou meramente aritméticas que, ao serem confessadas, tornam-
se insuscetiveis de revisdo administrativa ou judicial posterior.

Em contraste, se o debate recair sobre a propria legalidade ou constitucionalidade da
norma que instituiu o tributo, ou sobre a validade da incidéncia em face de um principio
constitucional, a confissdo do débito ndo pode servir de obstaculo intransponivel ao controle
jurisdicional.

Por exemplo, a discussao sobre a constitucionalidade de uma contribuigdo social ou a
legalidade de uma taxa em face da base de calculo sdo matérias de direito que transcendem o
simples reconhecimento da divida pelo contribuinte, devendo, se provocado, ser analisadas pelo
Poder Judiciario, mesmo que o devedor se apresente adimplente quanto ao parcelamento. Essa

modula¢do assegura a coeréncia do sistema juridico e o respeito aos postulados constitucionais.

4. A LEI DE EXECUCOES FISCAIS (LEF)
E AS IMPLICACOES PROCESSUAIS DO PARCELAMENTO

A Lein® 6.830/80 (LEF) estabelece o rito processual célere e especifico para a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica. A suspensao da exigibilidade do crédito tributario,
previstano CTN, tem reflexos diretos e inescusaveis sobre o processo de execugao fiscal regido

pela LEF.

4.1. O Parcelamento no Contexto da Cobranca Judicial
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Certidao de Divida Ativa — CDA) e a plena exigibilidade do crédito nele representada.

A partir do momento em que o contribuinte adere a um programa de parcelamento, o
crédito, embora ndo extinto, passa ao status de exigibilidade suspensa, o que constitui em si
obstaculo ao prosseguimento dos atos executorios.

Se a Execucao Fiscal ndo tiver sido ajuizada, como ja registrado, o parcelamento impede
o seu aforamento. Se a execu¢do ja estiver em curso, a Fazenda Publica deve pleitear a
suspensao do feito executivo declarando ao Juizo a suspensdo da exigibilidade do crédito,
conforme o art. 151, inc. VI, do CTN. O Juizo, entdo, deve suspender a execucao fiscal até o
integral cumprimento do acordo.

A suspensdo da execucdo, no contexto da LEF, ndo significa sua extingdo, mas sim sua
paralisagdo temporaria, preservando-se todos os atos processuais ja praticados, como a citagao,

a penhora ou o arrolamento de bens.
4.2. Efeitos da Suspensao sobre Atos Coercitivos

Um ponto de especial interesse, na conjugacdo do CTN com a LEF, reside nos efeitos
da suspensao da exigibilidade sobre as garantias ja efetivadas no processo executivo. Caso a
execug¢do ja houver resultado em penhora de bens ou ativos financeiros do devedor antes da
adesdo ao parcelamento, o entendimento majoritario apontava para a manutencao da garantia,
embora os atos de expropria¢do (alienacdo judicial) devessem restar sobrestados. A liberagdo
de bens penhorados ou desbloqueio de ativos somente ocorrerd com a efetiva extingdo do
crédito tributario, que se dd com o pagamento integral de todas as parcelas da avenca.

A suspensdo da execugdo fiscal deve ser mantida enquanto o devedor estiver adimplente
com o parcelamento. O controle da adimpléncia € realizado pela Fazenda Publica, que deve a
principio informar periodicamente o Juizo acerca da situagao do devedor face ao parcelamento,
garantindo a transparéncia e a conformidade processual com as regras do CTN, bem como sua
efetiva movimentacao no ambito do processo.

Quanto a manutencao/desbloqueio da penhora de numerario considerando o momento
da celebracgdo do ajuste de parcelamento, mister consignar a literalidade da tese juridica alvo do
Tema 1012/STJ, que teve por recursos extremos afetados os REsp 1756406/PA, REsp
1703535/PA e REsp 1696270/MG. Veja-se:
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O bloqueio de ativos financeiros do executado via sistema
BACENJUD, em caso de concessao de parcelamento fiscal, seguira a
seguinte orientacdo: (i) sera levantado o bloqueio se a concessio é
anterior a constricao; e (ii) fica mantido o bloqueio se a concessao
ocorre em momento posterior a constricdo, ressalvada, nessa
hipoétese, a possibilidade excepcional de substitui¢do da penhora online
por fianga bancaria ou seguro garantia, diante das peculiaridades do
caso concreto, mediante comprovagdo irrefutavel, a cargo do
executado, da necessidade de aplicagdo do principio da menor

onerosidade. — G.N.
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Portanto, o bloqueio sera levantado se a concessdo do parcelamento for anterior a
constricdo, mas serd mantido se a concessdo for posterior, ressalvada a possibilidade

excepcional de substituicao.
4.3. A Rescisdo do Parcelamento e a Retomada da Execuc¢ao

A rescisdo do parcelamento por inadimpléncia reverte o cenario processual. Cessada a
causa suspensiva, o crédito retorna a sua plena exigibilidade, consequentemente, a Fazenda
Publica devera comunicar imediatamente o Juizo da Execucdo Fiscal sobre o rompimento do
acordo e a exclusdo do contribuinte do programa de regularizacdo, postulando o
prosseguimento do feito, em geral requerendo de plano a pratica de atos de constri¢do.

Se na oportunidade da suspensdo do feito ainda ndo tenha havido a citagao do executado,
a melhor técnica impde a formagdo da relagdo processual para prote¢do do crédito, tornando
imperativo seja levado a efeito o ato citatorio para posterior suspensao.

Neste ponto, o processo executivo fiscal, até entdo suspenso sob o amparo da LEF ¢ do
CTN, deve ser imediatamente retomado em seu curso normal, aproveitando-se todos os atos
processuais pretéritos, incluindo a validade da citagdo e das penhoras realizadas.

O prosseguimento da execucao da-se pelo saldo devedor remanescente, acrescido das
multas e juros devidos pela inadimpléncia. A sinergia entre 0 CTN (norma material) e a LEF
(norma processual) garante que o parcelamento, embora um beneficio, seja rigorosamente
acompanhado para que o inadimplemento ndo resulte em prejuizo a cobranga de interesse

publico.

4.4. Peculiaridades Processuais: Citacao, Nulidades e a Inaplicabilidade do Art. 916 do
CPC
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rigor procedimental no tocante a citacdo e aos limites da aplicagdo subsidiaria do Cddigo de
Processo Civil (CPC) nas execugdes fiscais.

Um ponto de destaque ¢ a inadmissibilidade do parcelamento judicial previsto no
art. 916 do CPC no rito da execucio fiscal (TJISP, Agravo de Instrumento n° 2096593-
91.2022.8.26.0000). O entendimento consolidado ressalta que a execucdo fiscal possui
regramento proprio na Lei Federal n°® 6.830/1980, e o parcelamento tributario exige
obrigatoriamente lei especifica do ente tributante, conforme o art. 155-A do CTN. Dessa forma,
o Poder Judiciario ndo pode substituir a administragao tributaria para conceder parcelamentos
baseados em normas gerais de direito processual civil, preservando o principio da
especialidade.

Outro aspecto relevante diz respeito a validade da citagdo quando ocorre o parcelamento
administrativo. O comparecimento voluntidrio do devedor perante a autarquia ou Orgao
fazendario para formalizar o acordo ndo supre a necessidade de cita¢ido judicial (TJSP,
Agravo de Instrumento n°® 2304842-13.2023.8.26.0000). A celebragdo de ajuste extrajudicial
nao se confunde com o comparecimento espontaneo em juizo previsto no art. 239, § 1°, do CPC.
Assim, caso o acordo seja descumprido e a relagdo processual ainda ndo tenha sido validamente
formada, a Fazenda Publica deve providenciar a citacdo formal do executado para dar
seguimento a cobranga.

Ainda sobre o tema da citagdo, o Tribunal de Justi¢a paulista reconhece a nulidade de
atos citatorios realizados em enderecos antigos, mesmo que tenha havido adesdo posterior
ao parcelamento (TJSP, Agravo de Instrumento n°® 2214396-90.2025.8.26.0000). Se a mudancga
de domicilio da pessoa juridica foi devidamente registrada nos 6rgdos competentes, como a
JUCESP, antes do ajuizamento, a citagdo postal entregue no local anterior ¢ nula. Essa nulidade
compromete os atos subsequentes, incluindo bloqueios de ativos via SISBAJUD. O
entendimento jurisprudencial impde que, constatada a nulidade da citacdo, as constrigdes
devem ser levantadas, ainda que o devedor esteja adimplente com o parcelamento, porque este
ajuste administrativo nao se confunde com o comparecimento espontineo em juizo
previsto no art. 239, § 1°, do CPC, garantindo que o direito ao contraditorio e a ampla defesa

prevalecam sobre a conveniéncia arrecadatéria. Nessa esteira, o tribunal determinou a
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ressalvada a possibilidade de nova constricdo em caso de inadimplemento do parcelamento.
CONSIDERACOES FINAIS

O parcelamento do crédito tributario ¢ um instituto de natureza complexa, cujos
contornos foram detalhadamente moldados pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Este estudo demonstrou que a sua aplicagdo vai além da simples suspensdo da exigibilidade do
crédito, gerando consequéncias materiais € processuais significativas. A interrup¢do da
prescrigdo, por exemplo, ¢ um efeito crucial que protege o Fisco, e a Simula 653/STJ consolida
esse entendimento ao afirmar que o mero pedido de parcelamento, mesmo que indeferido, ja
configura o reconhecimento da divida e interrompe o prazo prescricional.

A gestdo e a aplicagdo dos programas de parcelamento também foram objeto de
balizamento pelo STJ. O Tema 997/STJ equilibrou o principio da legalidade estrita com a
eficiéncia administrativa, ao validar o uso de atos infralegais para estabelecer tetos em
parcelamentos simplificados. No ambito processual, o Tema 1012/STJ trouxe seguranca
juridica ao definir critérios claros para a manutengdo ou levantamento de bloqueios de ativos
financeiros, ponderando o momento da constricdo em relagdo a adesdo ao parcelamento.

Talvez a mais importante contribui¢do jurisprudencial seja a do Tema 375/STJ, que
relativizou o carater da confissdo de divida. Ao permitir que o contribuinte discuta
judicialmente os aspectos juridicos da obrigacao tributaria, o STJ garantiu que o acesso a justiga
ndo seja obstado por uma adesao, muitas vezes, necessaria para a sobrevivéncia econdmica da
empresa. Esse precedente reafirma que a confissdo se limita aos fatos, ndo convalidando
ilegalidades ou inconstitucionalidades.

Esses entendimentos do STJ convergem com o rigor formal que o Tribunal de Justica
de Sao Paulo tem aplicado em suas decisdes. A jurisprudéncia paulista reforca que o beneficio
do parcelamento nao pode suplantar garantias processuais fundamentais. Assim, a adesdo ao
acordo ndo supre a auséncia de uma citagdo valida, nem autoriza a aplicagdo de institutos do
processo civil geral, como o parcelamento judicial, em detrimento do rito especializado da
execugdo fiscal. Em suma, a eficidcia do parcelamento como instrumento de justiga fiscal
depende dessa aplicacdo harmdnica entre as normas do CTN e da LEF, orientada pelas teses do

STJ e fiscalizada com rigor procedimental pelos tribunais estaduais.
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