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Principios juridicos inseridos no ECA - Parte |
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Resumo

Este trabalho se propde a discutir os principios juridicos inseridos no ECA e
como estes principios regem os direitos das criangas e dos adolescentes. Nesta
primeira parte serao abordados o conceito de principio juridico, sua natureza e
alcance. Na sequencia, analisaremos especificamente o principio da dignidade
da pessoa humana instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e o surgimento
da doutrina da protegcédo integral. Na segunda parte deste trabalho, seréo
apresentados cada um dos principios juridicos instituidos pelo ECA.

Palavras-chave: crianga e adolescente, principios juridicos, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Constituicdo Federal.

1 Diretor do Departamento de Assisténcia Judiciaria e Defesa do Consumidor na Prefeitura de
Diadema (2000/2012), especialista em Direito Constitucional, atualmente é Procurador do
Municipio de Diadema.

2 Procuradora do Municipio de Diadema.



(T
zEREVI
N ACADEMICA
L]
DECUSOFONIA
Sumario
I o T aTed] oo I [V o (o Tt J PP 3
1.1DefiNICA0 € NATUMEZA.........ce et 3
1.2 Diferengas entre regras € prinCipios .......ccccoeeieeiiieeeiieiiiiicree e 3
2. Principios Constitucionais
2.1 Principio da dignidade da pessoa humana.............cccoovevieiiiiiiiiiineeeceennes 6
3. Constituicdo Federal de 1988 e O ECA.......eeeiiiii e 8
3.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente.............ccoueeeeeiiiiiiiiiieiiiiceee e, 9
S o Lo 11 7= T T PSPPSR 10
11

5. Referéncias bibliograficas....................




ZSREVISTA .
% ZACADEMICA
OEFusoron A WP

1- PRINCIPIO JURIDICO
1.1- Definicdo e natureza

Preliminarmente se faz necessario esclarecer o que vem a ser um
principio juridico. Na sequéncia, discorreremos acerca da natureza juridica dos
principios e a importancia deste no ordenamento juridico, abordando sua eficacia
e alcance. Ainda a titulo de introdugéo do nosso objeto de estudo, destacaremos
o principio da dignidade da pessoa humana insculpido no inciso Il do artigo 1°
da Constituicdo Federal e seu relevante papel exegese do direito constitucional
e de todo o ordenamento juridico patrio, em especial sua influéncia na criagéao
do ECA.

Feita essa breve introdugdo, vamos definir ordenamento juridico como
conjunto de normas juridicas, sistematizado e composto por regras e principios
que um determinado Estado adota formando uma unidade coerente e completa.
Nesta estrutura existe uma hierarquia na qual os dispositivos normativos
inferiores buscam seu fundamento de validade nos dispositivos superiores.
Nesta sistematizacdo, a Constituicdo Federal ocupa o apice da estrutura de
forma que todas as leis - que se encontram abaixo dela - devem ser compativeis
com a Lei Maior tanto no aspecto material € no aspecto formal.

1.2 — Diferengas entre regra e principios

Em conformidade com o exposto acima, o ordenamento juridico é
formado de regras e principios. Cabe, portanto, distinguirmos estes dois
elementos. Primeiramente, conforme leciona a melhor doutrina, regras e
principios sdo subespécies de normas juridicas e, como tal, ambos estabelecem
o “deve ser”.

Regra juridica, portanto € uma espécie do género norma juridica que
estabelece o dever ser, ou seja, regulam especificamente o comportamento e a
conduta no meio social. Por outro lado, principios juridicos s&o a expressao dos
valores relevantes da sociedade e ddo fundamentagao as regras existentes.

Principios juridicos sao, portanto, normas de carater estruturante que
dao sustentacdo ao ordenamento juridico.
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Principios encerram mandados de otimizacdo, isto é, podem ser

cumpridos em distintos graus e seu cumprimento depende de condigbes faticas
e juridicas. Nesse sentido leciona ALEXY (1993, p. 86):

“(...) principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado
na medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes. Portanto, os principios sGo mandados de otimizacéo,
que estao caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos
em diferente grau e que a medida devida de seu cumprimento
ndo s6 depende das possibilidades reais mas também das
juridicas. O @mbito das possibilidades juridicas é determinado
pelos principios e regras opostos”.

Por outro lado, as regras s&o normas que podem ser cumpridas ou nao.
Se uma regra é valida, deve ser cumprida. Assim, infere-se que ha uma
diferenca qualitativa entre principios e regras, e que toda norma é principio ou
regra.

A distincdo entre regras e principios revela-se com maior nitidez na
colisdo de principios e no conflito de regras. O denominador comum entre
ambos é que duas normas, cada qual aplicada de per si, conduzem a resultados
incompativeis, a saber, dois juizos concretos e contraditérios do “dever-ser”
juridico.

Em relagdo ao conflito de regras, pode ser solucionado ou bem
introduzindo em uma das regras uma clausula de excec¢éo que elimina o conflito
ou declarando invalida, pelos menos, uma das regras. A regra € invalida quando
ab-rogada ou derrogada por outra cabendo esclarecer que isto ocorre aplicando-
se o critério cronolégico, no qual norma posterior revoga a norma anterior; critério
da especialidade em que a norma especial prevalece sobre a norma geral; e
critério hierarquico, no qual a norma superior prevalece sobre a norma inferior.
Estes sdo critérios para solucdo de conflito aparente de normas, chamado de
antinomia juridica que nada mais é que o conflito entre duas ou mais normas
juridicas que se contradizem e que existem no mesmo ordenamento juridico.
Vale destacar o seguinte: para que uma situagao seja considerada antinomia
juridica, € necessario que as normas sejam: i) validas; ii) vigentes; iii)
contraditorias entre si; iv) expedidas por autoridades competentes; e v) aplicadas
ao mesmo ambito normativo.

Por outro lado, em se tratando de colisdo de principios, tudo se passa
de maneira distinta, pois, havendo a colisdo que se caracteriza quando ocorre
algo que é permitido por um principio, mas € vedado por outro. Neste caso, um
dos principios devera ceder espago para o outro, sem que se fale em
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afastamento por completo, revogag¢éo ou ab-rogacao, tal qual acontece com as

regras juridicas. A solugao para essas colisbes é apontada por Alexy (ALEXY,
1993, p. 89):

“(...) o que sucede é que, sob certas circunstancias, um dos
principios precede a outro. Sob outras circunstancias, a questao
da precedéncia pode ser solucionada de maneira inversa. Isto é
0 que se quer dizer quando se afirma que nos casos concretos
0s principios tém peso e que prima o principio com maior peso”.

Desta forma, identificada a colisdo de principios juridicos, se faz
necessario proceder-se um sopesamento, uma ponderagcdo dos interesses
opostos envolvidos para se chegar ao principio de maior peso que sera aplicado
na solugéo do caso concreto.

Ha, portanto uma diferenga légica entre principios e regras, sendo os
critérios para distingui-los formulados com base nos mecanismos de aplicagio:
o primeiro, o do “tudo ou nada” (all or nothing); e o segundo, o do peso ou
importancia.

No que concerne ao critério do “tudo ou nada”, Eros GRAU (1997, p. 89-
90) assim ensina:

“As regras sdo aplicaveis por completo ou ndo séo, de modo
absoluto, aplicaveis. Trata-se de um tudo ou nada. Desde que
0s pressupostos de fato aos quais a regra se refira (...) se
verifiquem, em uma situagdo concreta, e sendo ela valida, em
qualquer caso ha de ser aplicada. Ja os principios juridicos
atuam de modo diverso. mesmo aqueles que mais se
assemelham as regras ndo se aplicam automatica e
necessariamente quando as condicées previstas como
suficientes para sua aplicacdo se manifestam”.

Quanto aos principios juridicos, a ocorréncia das condi¢gdes para sua
incidéncia nao impde necessariamente a sua aplicagao ao caso concreto. Por
outro lado, a ndo incidéncia ndo implica sua exclusdo da ordem juridica. Nesta
toada, DWORKIN (1989, p. 77-78), explica:

“(...) os principios possuem uma dimens&o que néo é propria das
regras juridicas: a dimensdo de peso ou importancia. Assim,
quando se entrecruzam (...), quem ha de resolver o conflito deve
levar em conta o peso relativo de cada um deles. (...) As regras
ndo possuem tal dimensé&o. (...) Ndo podemos afirmar que uma
delas, no interior do sistema normativo, é mais importante do que
outra de modo que, no caso de conflito entre ambas, deva
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prevalecer uma em virtude do seu peso maior. Se duas regras

entram em conflito, uma delas nédo é valida’.

Conclusdo: segundo a doutrina contemporanea os principios juridicos
possuem relevante papel normativo. A funcionalidade dos principios juridicos,
como normas juridicas que sao, refere-se a sua aplicagdo na resolugao de
problemas concretos. Os principios juridicos cumprem trés fungdes classicas: i)
a funcdo fundamentadora consiste na capacidade de servir de base ao
ordenamento juridico, em razdo de representarem os valores supremos da
sociedade; ii) fungdo interpretativa, os principios servem de orientagdo ao
operador juridico na interpretacdo das normas, para adequa-las aos valores
fundamentais; iii) fungao supletiva incumbe aos principios a tarefa de integrar a
ordem juridica quando constatada a inexisténcia de norma juridica regulando o
caso concreto no caso de lacuna de regra juridica especifica.

2- PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constitucionais carregam consigo alto grau de
imperatividade, o que denota o seu carater normativo, cogente, impositivo de
observancia obrigatdéria cuja violacdo maculara de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade o ato do poder publico desconforme. Neste sentido, o
Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, ensina:

"sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicao, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma
sumaria, 0s principios constitucionais s&o as normas eleitas pelo
constituinte como fundamentos ou qualificagbes essenciais da
ordem juridica que institui."”

(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdao da
Constituigdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. Sao Paulo, Saraiva, 1999, pag. 147).

Na mesma toada, no caso de inobservancia de um principio
constitucional, o Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, esclarece:

“Principio - ja averbamos alhures - é, por definigdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao
e inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalizagdo
do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario
que ha por nome sistema juridico positivo [...]. Violar um principio
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é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esforgada’.

(MELLO, Celso Antbénio Bandeira de, Curso de Direito
Administrativo. 122 ed. — S&o Paulo : Malheiros, 2000, p.
747/748.)

2.1- Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade é um atributo inerente a todos os homens, decorrente da
prépria condicdo humana, que o torna credor de igual consideragao e respeito
por parte de seus semelhantes. Portanto, a dignidade € composta por um
conjunto de direitos existenciais compartilhados por todos os homens, em igual
proporcdo. Ela decorre da propria condicdo humana, independe até da
capacidade da pessoa de se relacionar, expressar, comunicar, criar, sentir.
Neste sentido, € dispensavel a autoconsciéncia ou a compreensao da propria
existéncia de sua dignidade.

Vale destacar, que a introdugdo do principio da dignidade humana no
texto constitucional é importante para a sua efetiva protecdo e o seu amplo
desenvolvimento pelos 6rgaos publicos em geral e, em especial, pelos érgaos
de aplicacao do Direito. Dada sua relevancia, as interpretagcdes dos demais
principios constitucionais deverao se realizar a sombra do principio da dignidade
da pessoa humana. Isso para que cada ser humano seja respeitado na sua
integralidade, tendo sua dignidade protegida e amparada na sua totalidade,
assegurando eficacia a cada um.

Como principio € “viga-mestra do sistema constitucional, o penhor da
constitucionalidade das regras de uma Constituicdo” (ALVES, 2001, p. 97),
posiciona-se no mais alto patamar na escala normativa, € norma do alto
ordenamento, esta valorada maximamente dentro da Constituicdo. Possui uma
dinamica incrivel, pode ser multifuncional, ou seja, diante de uma situagao fatica
na qual incide de forma direta, faculta sentido a outra disposicdo normativa,
podendo aplica-la ou restringi-lhe o significado, conclui Cleber Francisco Alves.

A dignidade da pessoa humana foi conferida pela constituicdo, como um
valor de maxima relevancia juridica mediante formagao principioldgica, “e esta
pretensdo de plena normatividade esta bem caracterizada com a opcéao
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constitucional de inclui-la na categoria de principio fundamental” (MARTINS, p.

99, 2003). A normatizagao esta justamente, na sua serventia de fonte de solugéo
juridica, devido esta caracteristica, os principios emanam obrigatoriedade.

E inerente aos homens, inata a sua natureza de ser humano, é direitos
constitucional, sua aplicacado e eficacia sdo imediatas, ndo pode ser alienada,
nao sofre prescricao, € bem fora do comércio, e a partir da Constituicdo Federal
de 88, tornar-se clausula pétrea. Observa-se que ela € irrenunciavel, inalienavel,
e deve “ser reconhecida promovida e protegida, ndo podendo, contudo ser
criada, concedida ou retirada, ja que existe em cada ser humano como algo que
lhe é inerente” (SARLET, 2001, p.41). E ainda, n&o é taxativa, é aberta, passivel
de complementacao por outros direitos, dependendo sempre do caso concreto.

Objetiva garantir prote¢cao material, e também espiritual. A dignidade de
cada pessoa é reconhecida, deve ser respeitada, ndo podendo ser suprimida.
Sua insergao nos direitos fundamentais, constitui garantia, fazendo com que o
ser humano goze de protecao, repelindo atos que atentem contra sua pessoa.
Todos os direitos fundamentais sdo explicitagbes da dignidade da pessoa
humana, conforme demonstra SARLET (2001, p. 87), “por via de consequéncia
€, ao menos um principio, em cada direito fundamental se faz presente um
conteudo ou, pelo menos, alguma projecao da dignidade da pessoa”.

A dignidade da pessoa humana como principio normativo fundamental
(norma juridica fundamental), constante no titulo dos principios fundamentais,
passou a integrar o direito positivo entdo vigente como norma fundamental que
possui muitas funcdes, uma das que se destacam € “seu elemento que confere
unidade e sentido e legitimagdo” (SARLET, 2001, p. 79) a uma ordem
constitucional. A dignidade da pessoa humana € um principio fundamental, o
alicerce, estatuto juridico dos individuos que confere sentido ao conjunto dos
preceitos relativos aos direitos fundamentais garantindo assim, direitos que séo
necessarios a todos os seres humanos, pondera ALVES (2001, p. 132).

Em resumo, o legislador constituinte ao elencar no artigo primeiro da
Constituicao Federal a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
da Republica buscou fazer que este principio seja observado pelo Estado
brasileiro que deve, em razdo do reconhecimento deste valor fundamental, agir
para atingir os objetivos fundamentais insculpidos no art. 3° da Lei Maior, qual
seja: i) construir uma sociedade livre, justa e solidaria; i) garantir o
desenvolvimento nacional; jii) erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; e iv) promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.
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Em outras palavras, ao implementar os objetivos acima elencados o
Estado conferem concretude ao principio da dignidade da dignidade da pessoa
humana, o qual deve nortear a aplicagdo de todo ordenamento juridico e na
execucao de todas politicas publicas implementadas pela Unido, estados e
municipios.

3- A CONSTITUIGAO FEDERAL E O ECA

A Constituigcdo Federal de 1988 traz um rompimento de paradigma, pois
as criangas e os adolescentes que passam a ser titulares de direitos
fundamentais. Neste sentido reza o art. 227 da Carta Politica de 1988:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
asseqgurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Trata-se de uma grande evolugao, pois o foco da atual Constituicdo da
Republica nao esta apenas no menor problematico, ou seja, aquele que esta em
situagao irregular, seja pelo cometimento de alguma infracdo legal, seja em
decorréncia de sua pobreza ou abandono. A Constituicdo Federal reconhece
expressamente que todas as criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e
por serem seres humanos em desenvolvimento e, como tal, possuem direitos
fundamentais os quais devem ser assegurados com absoluta prioridade pelo
Estado e pela sociedade. Em suma: todas as criancas e adolescentes séo
titulares destes direitos, por esse motivo se afirma que surgiu desde o advento
da Constituicdo Federal de 1988 a denomina doutrina da proteg¢éo integral.

Como visto no texto acima reproduzido, a Lei Maior determina prioridade
absoluta na protecao dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes
e, para tanto, o legislador, seguindo os preceitos constitucionais estabelecidos
na Carta Politica aprovou em 1990 o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, que representou o maior avango legislativo para os direitos das criangas e
dos adolescentes no Brasil.

3.1- Estatuto da Criancga e do Adolescente
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Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8069/1990, surge
um novo sistema do ordenamento juridico brasileiro que trata exclusivamente da
crianga e do adolescente. Neste sistema coube a Constituicdo Federal enunciar
um rol de direitos e garantias fundamentais que foram explicitados e
regulamentados por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste
sentido, o0 ECA expande e especifica os direitos e garantias fundamentais
elencados pela Lei Maior. Assim, os direitos previstos no caput do art. 227
devem ser assegurados: a) com absoluta prioridade; e b) em consideragao do
fato de que as criancas sao pessoas em desenvolvimento.

Em sintonia com a Constituicdo Federal, o ECA fixa uma série de
politicas publicas a serem desenvolvidas por todos os entes federativos. No
entanto, neste novo sistema o Municipio é o protagonista, o principal ente politico
promotor das politicas publicas voltadas a populagao infanto-juvenil. Tal decisao
do legislador infraconstitucional decorre do fato que o Municipio estd mais
proximo da realidade de cada comunidade.

Neste novo sistema disciplinado pelo ECA foi retirado o conjunto anterior
de atribuicbes do Juiz da Infancia e da Juventude — o Juizado de Menores,
mantendo-se, naturalmente apenas a competéncia judicante. Noutras palavras,
a atuacdo administrativa por parte dos magistrados e dos Comissarios do
Juizado de Menores foram suprimidas. Neste contexto, destaca-se, ainda o
papel do Ministério Publico o qual atua como agente de transformacgao social ao
ser esta a instituicdo competente para fazer com que os érgaos publicos e as
autoridades constituidas observem a cumpram os comandos legais instituidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente podendo os representantes do
Ministério Publico - Promotores de Justica - atuar tanto na defesa de direitos
individuais como coletivos da populagdo infanto-juvenil.

Conveniente ressaltar, ainda que sob a égide do ECA, busca-se
assegurar os direitos das criangas e dos adolescentes por meio de politicas
publicas. O Estado deixa de apenas declarar e reconhecer direitos fundamentais
e passa a ter o dever de exercer atividades prestacionais e, desta forma, a
protecdo se apresenta a luz do ECA de forma mais ampla, integral.

4- CONCLUSAO

Nesta primeira parte do trabalho buscou-se demonstrar o valor e o
alcance dos principios juridicos no entendimento da melhor doutrina nos dias
de hoje com destaque para principios constitucionais. Foi destacado, ainda a
opcao do legislador constituinte que insculpiu no artigo primeiro da Carta



Z'gnngs Té\i,apl
% ZACADEMICA
OEFusoron A WP

Magna a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Neste contexto, a Constituicdo Federal
inaugura a doutrina da protecéo integral a qual foi regulamentada pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA que, além de reconhecer e declarar direitos
fundamentais, cria mecanismos juridicos para salvaguardar, proteger e
promover estes direitos.

Na segunda parte deste trabalho serdo apresentados os principios
juridicos trazidos pelo ECA com seus reflexos na tutela dos direitos das
criancas e dos adolescentes.
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