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RESUMO

O presente texto académico tem por fim analisar a aplicacdo e os efeitos dos artigos 130,
paragrafo unico, e 186, ambos do Codigo Tributario Nacional (CTN), em cenarios de
concorréncia creditoria oriundos da expropriagdo judicial de bens imoveis verificada em sede
de execugdo de titulos extrajudiciais ou mesmo em fase de cumprimento de sentenca, com foco
na incontestavel preferéncia do crédito fazendario. O estudo € motivado pela analise de um caso
concreto que ensejou a interposi¢do de recurso apropriado, no qual a Fazenda Municipal buscou
garantir que seu crédito - regularmente sub-rogado no preco de arrematacdo em uma execugao
de divida condominial - fosse inteiramente satisfeito no proprio Juizo da Expropriacdo, sem a
imposi¢ao de condicionantes burocraticas, vez que ausente previsdo legal para tanto, como a
exigéncia de remessa dos valores ao Juizo da Execucdo Fiscal e a comprovacao prévia do
ajuizamento de todos os executivos fiscais. O trabalho apresentado objetiva demonstrar a
prevaléncia da regra legal de preferéncia estabelecida no artigo 186 do CTN, que confere ao
crédito tributario primazia sobre todos os demais, exceto os de natureza trabalhista e decorrentes
de acidente do trabalho, e a correta interpretacdo da sub-rogacdo contida no artigo 130,
paragrafo unico, do mesmo diploma legal, que consolida a responsabilidade do Juizo da
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alienagdo na distribuicao do preco. Conclui-se que a imposi¢ao de remessa de valores para o
juizo fiscal viola o principio da universalidade da execugdo e fragiliza, por afronta aos
comandos normativos, a eficacia da preferéncia legal, representando um obstaculo ao principio
da eficiéncia e da duragdo razoavel do processo na recuperagao do crédito publico.

Palavras-chave: Art. 130, paragrafo unico, do CTN; Art. 186, do CTN; Arrematacdo; Preco;
Ordem de preferéncia; Juizo da Expropriacao.

ABSTRACT

This academic text aims to analyze the application and effects of articles 130, sole paragraph,
and 186, both of the National Tax Code (CTN), in scenarios of credit competition arising from
the judicial expropriation of real estate assets verified in the context of the execution of
extrajudicial titles or even in the sentence enforcement phase, focusing on the undeniable
preference of the tax credit. The study is motivated by the analysis of a specific case that led to
the filing of an appropriate appeal, in which the Municipal Treasury sought to ensure that its
credit — although subrogated in the auction price in an execution of condominium debt — would
be fully satisfied in the Expropriation Court itself, without the imposition of bureaucratic
conditions lacking legal provision, such as the requirement to send the amounts to the Tax
Enforcement Court and the prior proof of the filing of all tax enforcement proceedings.This
paper aims to demonstrate the prevalence of the legal rule of preference established in article
186 of the Brazilian Tax Code (CTN), which grants tax credits primacy over all others, except
those of a labor nature, and the correct interpretation of the subrogation contained in article 130,
sole paragraph, of the same legal instrument, which consolidates the responsibility of the court
of the sale in the distribution of the price. It concludes that the imposition of remittance of
values to the tax court violates the principle of universality of execution and weakens, by
affronting normative commands, the effectiveness of the legal preference, representing an
obstacle to the principle of efficiency and reasonable duration of the process in the recovery of
public credit.

Keywords: Art. 130, sole paragraph, of the CTN; Art. 186, of the CTN; Auction; Price; Order
of preference; Court of Expropriation.

INTRODUCAO

A presente reflexdo académica tem por objeto o complexo e fundamental debate juridico
sobre a hierarquia e a consequente satisfacdo dos créditos tributarios em cendrios de
expropriacdo judicial de bens imoveis, um ponto de intersec¢do sensivel entre o Direito
Tributdrio e o Direito Processual Civil, que possui implicacdes diretas na eficicia da
recuperacao do crédito publico e na seguranga juridica das transagdes imobiliarias forgadas.

O estudo se langa na andlise acurada da aplicacdo e dos efeitos praticos dos
mandamentos contidos nos artigos 130, paragrafo unico, ¢ 186, ambos do Cddigo Tributéario

Nacional (CTN), que em conjunto estabelecem o quadro normativo para a incontestavel
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preferéncia do crédito fazendario quando confrontado com outras obrigagdes que recaem sobre
0 bem expropriado.

A necessidade de revisitar a interpretacao desses dispositivos surge notadamente em
casos nos quais a concorréncia creditdria, verificada apds a arrematagao de um bem imével em
sede de execucao de titulos extrajudiciais, ou em fase de cumprimento de sentenga, desafia a
correta aplicagdo da ordem legal de precedéncia, tornando incerta a primazia legal do interesse
fiscal sobre o interesse particular.

O ponto nevralgico desta investigagdo reside na andlise de um caso concreto que
culminou na interposi¢dao de um recurso judicial, no qual a Fazenda Municipal se viu obrigada
a proteger e garantir que seu crédito tributario, regularmente constituido e sub-rogado no prego
da arrematacao, fosse inteiramente satisfeito no proprio Juizo da Expropriagdo, sem a imposi¢ao
de condicionantes burocraticas que carecem de respaldo legal e fragilizam o direito de
preferéncia que lhe ¢ assegurado.

Desta forma, o objetivo central do texto académico ¢ demonstrar técnica e juridicamente
a prevaléncia da regra de preferéncia material estabelecida no artigo 186 do CTN, que confere
ao crédito tributario primazia absoluta sobre a totalidade dos demais créditos, com a Unica
excecao dos de natureza trabalhista ¢ os decorrentes de acidente do trabalho, e a correta
interpretacdo do mecanismo de sub-rogagdo contido no artigo 130, paragrafo tinico, do mesmo
diploma legal, que tem o condao de consolidar a responsabilidade pela distribui¢ao do preco no
Juizo onde se deu a alienagdo judicial.

A correta aplicagdo da lei impde o reconhecimento da supremacia do crédito tributario
e a competéncia do Juizo da Expropriagdo para a distribui¢do imediata do prego, garantindo a
seguranca juridica do arrematante, a correta gestdo do erario municipal e a aderéncia aos
principios da celeridade e da duracdo razoavel do processo.

A analise detalhada do ordenamento e do caso concreto permite, portanto, a defesa da
tese de que apenas a satisfacdo direta e prioritaria do crédito publico no foro da alienagdo
coativa ¢ capaz de assegurar a plena validade e efetividade dos comandos normativos em tela,
em estrita observancia ao interesse publico que lhes ¢ subjacente.

Em sintese, as reflexdes desenvolvidas no corpo deste trabalho conduzem a conclusao
inafastavel de que a decisdo que impde a necessidade de Execucdo Fiscal ajuizada e a
transferéncia de valores para outro Juizo para a satisfagdo do crédito tributario sub-rogado no

preco da arremata¢do ndo encontra amparo na legislacao vigente e na jurisprudéncia pacifica.
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O desenvolvimento deste texto académico adota uma abordagem de pesquisa
qualitativa, sendo estruturado a partir da conjugacao de pesquisa bibliografica e andlise
documental, utilizando-se a técnica do estudo de caso para ensejar a discussdo tedrica na
realidade processual.

O universo de pesquisa ¢ composto primariamente pelo ordenamento juridico brasileiro,
com énfase no Coédigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172/1966), no Cédigo de Processo
Civil (Lei Federal n® 13.105/2015) e na doutrina especializada que versa sobre direito tributario,
direito processual civil, com énfase nas obrigagdes propter rem.

A pesquisa bibliografica concentra-se em obras e artigos que tratam da responsabilidade
tributaria por sucessdo, dos créditos propter rem, da ordem de preferéncia creditoria e da
competéncia do juizo da execucdo na fase de rateio.

A andlise documental, por seu turno, parte de recurso processual especifico, servindo
este como contextualiza¢do do problema juridico para a avaliacdo das implicagdes praticas da
interpretacdo judicial sobre os dispositivos legais em tela, que em verdade estabelece condigdes
ausentes nas normas incidentes na espécie.

A técnica de estudo de caso permite aprofundar a analise da contenda juridica especifica
(o conflito entre o crédito tributdrio e os demais créditos, como o condominial e o hipotecario,
no contexto de uma arrematacao de imoével) e verificar como a aplicac¢do ou a interpretagdo de
normas legais podem comprometer o recebimento de crédito liquido, certo e exigivel, ou na
melhor das hipdteses retardar injustificadamente a percepcao do crédito postulado.

A metodologia empregada visa, portanto, ndo apenas descrever a norma, mas também
avaliar sua efetividade e os eventuais desafios de sua implementacdo no ambito do processo
executivo civil.

Aliado as técnicas empregadas, houve, para elaboragdo deste trabalho, o apoio
tecnoldgico de inteligéncia artificial que ofereceu suporte a melhor estruturacdo do texto e a
organiza¢do de ideias, sem implicar alteragdo do conteudo e objeto, ndo refletindo na esséncia
do labor autoral, quer no desenvolvimento tematico, quer na conclusdo obtida a partir da

conexao das ideias.

1. 0 FENOMENO DA EXPROPRIACAO JUDICIAL
E A NATUREZA PROPTER REM DAS OBRIGACOES
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1.1. A Execucio por Divida Condominial: Carater Real e a Penhora do Imével Tributado

6

A execugdo de divida condominial, tal como o caso concreto que envolveu dado
Condominio Residencial e um executado pessoa fisica (condomino), ilustra de maneira
emblematica a natureza propter rem da obrigagdo. Esta categoria especifica de obrigacao
encontra-se intimamente vinculada a coisa, e ndo diretamente a pessoa do devedor,
acompanhando o bem em todas as suas transmissdes ¢ oneragdes.

A divida condominial, por visar a manuten¢ao da propria unidade imobilidria e das areas
comuns, ¢ considerada um 6nus real que incide diretamente sobre o imovel que a gerou. Disso
decorre a possibilidade ndo rara de que o proprio bem seja levado a expropriagao judicial para
a satisfagdo do crédito.

A admissibilidade da penhora do imovel, apds as tentativas de constricdo incidentes
sobre ativos financeiros, mesmo que se trate de bem de familia em certas circunstancias, ¢
amplamente aceita no sistema juridico, em razdo da particularidade da divida.

Contudo, a realizagdo da penhora e a subsequente alienagdo judicial introduzem uma
complexidade adicional: a necessidade de resolver a concorréncia com outros créditos que
também possuem alguma forma de preferéncia ou garantia sobre o mesmo bem, como ¢ o caso
dos créditos hipotecarios, representados pela intervencao inicial de agentes financeiros, e,
principalmente, os créditos tributarios municipais relativos ao Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e taxas correlatas, que também possuem natureza propter rem ¢ uma preferéncia

legal qualificada.

1.2. A Arrematacao Judicial como Modo de Aquisicao Originaria e o Efeito Liberatorio

do Bem

A arrematagdo judicial, concretizada no bojo da execucdo, € o ato processual que
culmina na transferéncia coativa do bem do executado para o arrematante, mediante o deposito
do preco.

Juridicamente, a arrematacao caracteriza-se como um modo de aquisi¢do originaria, o
que significa que o arrematante recebe o bem livre dos 6nus e vinculos anteriores que pesavam
sobre ele, o que garante a viabilidade e a atratividade dos leildes judiciais, bem como a
efetividade da execucdo. Tais condi¢des, que desoneram o adquirente do bem, em geral

encontram-se expressamente previstas no edital da hasta publica.



LSREVISTA
& EACADEMICA
EEusoroni A P

No caso submetido a andlise, o imdvel restou arrematado apds algumas tentativas

6

infrutiferas, e essa alienacdo, uma vez aperfeicoada, conferiu ao adquirente a propriedade livre
e desembaracada, com todos os débitos propter rem anteriores sub-rogados no prego.

O efeito liberatorio da arrematagdo possui seu fundamento mais claro e imperativo, no
que tange aos créditos fazendarios, no paragrafo unico do artigo 130 do CTN. A arrematacao,
ao afastar do imdvel débitos pretéritos de impostos e taxas que recaem sobre a propriedade,
transfere a responsabilidade pelo pagamento desses débitos para o montante depositado em
juizo, e eventualmente se insuficiente (mas apenas nesta hipdtese), as execugdes fiscais devem
prosseguir ou serem instauradas em face do executado, o contribuinte primitivo.

Dessa forma, o crédito tributario, que antes possuia a garantia do proprio bem, passa a
ter como garantia o dinheiro logrado (pre¢o) com a venda for¢ada. Este mecanismo assegura a
satisfacdo do credor publico sem onerar o novo proprietario, cumprindo, ao mesmo tempo, a

finalidade da execucdo e o interesse fiscal.
1.3. A Sub-rogaciao do Onus no Preco: Base para a Resolucdo da Concorréncia Creditéria

Neste patamar, imperativo destacar a literalidade do caput do artigo 130 do CTN que

estabelece:

Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestacdo de servigos referentes a tais bens, ou a
contribuicdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagdo.

O seu paragrafo unico, essencial a espécie sob analise, complementa:

No caso de arrematagdo em hasta publica, a sub-rogagdo ocorre sobre o
respectivo prego.

No ambito do processo civil, esta regra encontra eco no artigo 908, § 1°, do CPC, que

determina:

No caso de adjudicacdo ou alienacdo, os créditos que recaem sobre o bem,
inclusive os de natureza propter rem, sub-rogam-se sobre o respectivo prego,
observada a ordem de preferéncia. (G.N.)

Estes dispositivos legais definem o cenario para a fase de distribui¢cao do precgo: o valor
da arrematacdo constitui um fundo unico a partir do qual diversos credores, notadamente o

Condominio (divida propter rem), a Fazenda Publica Municipal (divida tributaria propter rem)



~SREVISTA ..
N sACADEMICA
o&Fusoron 2 Wl
e os credores hipotecarios (divida real), buscardo a satisfacdo de seus respectivos créditos,
observada a ordem legal.

A sub-rogacdo transfere o foco da disputa para o dinheiro e, consequentemente, obriga
o Juizo da Execugdo a exercer a fun¢do de Juizo Universal da Expropriagdo, ou seja, aquele a
quem compete decidir ou ofertar a solucao legal relativamente a concorréncia de credores,
observando ¢ aplicando a correta ordem legal de preferéncia, conforme ditam os artigos 908,
do CPC e 186, do CTN, alvo de anélise no préximo topico.

No caso em estudo, a alegacao da Fazenda relativamente a declaragdo tempestiva de seu
crédito, que se tornou incontroverso pela auséncia de oposicdo das partes ¢ dos demais
interessados, demonstra a materializacao da sub-rogacao e a necessidade imediata de resolucao

da ordem de pagamento.

2. A PREFERENCIA FAZENDARIA
E A SUPREMACIA DO CREDITO TRIBUTARIO

2.1. O Principio da Legalidade na Ordem de Preferéncia dos Créditos e a Prevaléncia do

Art. 186 do CTN

No ambito do ordenamento juridico patrio, a satisfagdo dos créditos em um cenario de
concorréncia ¢ regulada de forma estrita pela lei. Nao cabe ao julgador, tampouco as partes,
criar ou alterar a hierarquia fixada pelo legislador, no tocante ao crédito tributario, trata-se de
aplicagdo de norma de ordem publica que nao permite o exercicio de liberalidades, por forca da
supremacia do interesse publico sobre o particular, traduzida na dic¢do dos arts. 130, paragrafo
unico e 186, ambos do CTN.

Este principio ¢ fundamental para garantir a seguranga juridica e a previsibilidade na
recuperacao de ativos. No contexto da expropriacdo judicial, o Codigo Tributario Nacional,
recepcionado como lei complementar, que estabelece normas gerais de direito tributario, possui
autoridade maxima para definir a preferéncia do crédito fazendario.

O artigo 186 do CTN ¢ o pilar desta preferéncia, ao dispor de forma categorica que:

O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a sua natureza ou o
tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacao
do trabalho ou do acidente do trabalho.

A redagdo exaustiva e peremptoria deste dispositivo ndo deixa margem para

interpretacdes que coloquem créditos de natureza privada, mesmo que sejam propter rem como
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o condominial, ou créditos garantidos por hipoteca, em posi¢do superior ou equivalente a do
crédito tributario. O crédito tributario ¢ considerado preeminente em virtude do interesse
publico primario que lhe € inerente, sendo essencial para a manuten¢ao das atividades estatais.

A preferéncia estabelecida pelo artigo 186 do CTN implica que, uma vez arrecadado o
preco da arrematacdo, a primeira parcela de valores a ser reservada e satisfeita deve ser a
referente aos créditos fiscais, desde que comprovada sua existéncia até a data da arrematagao.

A concorréncia entre o crédito tributario e o crédito condominial, embora ambos
ostentem a qualidade propter rem, resolve-se em favor do primeiro, dada a qualificacdo legal
especifica do crédito fazendario.

A unica excegdo prevista, o crédito trabalhista e o decorrente de acidente do trabalho,
refor¢a a regra, demonstrando que a supremacia do crédito tributdrio apenas cede diante de um
imperativo social de maior envergadura, a protecao do trabalhador, que na esséncia se traduz
na fonte de sua manuten¢ado e dignidade.

Veja-se neste particular a posicdo esposada pelo STJ e TJSP, quanto a ordem de
preferéncia na satisfagdo dos créditos tributarios em sede de execugdes de cotas condominiais

como a tomada para estudo:

PROCESSO CIVIL. ACAO DE EXECUCAO DE CONTRATO DE
LOCACAO. PENHORA DE BEM IMOVEL. CONCURSO ESPECIAL DE
CREDORES. PREFERENCIAS MATERIAIS. CREDITO FISCAL.
CREDITO CONDOMINIAL. CREDITO HIPOTECARIO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. JULGAMENTO: CPC/73.

1. Ago de execucdo de contrato de locagdo proposta em 1999, de que foi
extraido o presente recurso especial, interposto em 23/06/2015 e atribuido ao
gabinete em 25/08/2016.

2. O proposito recursal € dizer se a recorrente, credora hipotecaria, possui
preferéncia no levantamento do produto da arrematagdo de imovel dos
interessados, a despeito de ndo ter realizado a penhora do bem.

3. Para o exercicio da preferéncia material decorrente da hipoteca, no concurso
especial de credores, nao se exige a penhora sobre o bem, mas o levantamento
do produto da alienag¢ao judicial ndo prescinde do aparelhamento da respectiva
execucao.

4. A jurisprudéncia do STJ orienta que o crédito resultante de despesas
condominiais tem preferéncia sobre o crédito hipotecario.

5. No concurso singular de credores, o crédito tributirio prefere a
g;; ggg g;;trg, lncluswe a0 credlto condominial, ggg g ggg aggnag

6 Recurso especlal conhec1d0 e parcmlmente pr0v1d0
(STJ - REsp 1580750 SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado
em 19/06/2018 — G.N.).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - Cumprimento de sentenca - Acdo de
cobranga de despesas condominiais - Decisdo agravada que reconheceu a
preferéncia do crédito condominial em relagdo aos demais e determinou a
expedi¢do de mandado de levantamento de valores - Insurgéncia recursal da
arrematante — Cabimento - Observancia a ordem legal de preferéncia dos
créditos - Prevaléncia dos de natureza tributaria sobre os de origem
condominial - Incidéncia dos artigos 186 do CTN e 908 do CPC -
Entendimento do C. STJ ¢ desta E. Camara - (...) - Decisdo reformada -
RECURSO PROVIDO.

(TJSP - Al n°2243147-58.2023.8.26.0000 — 28 Camara de Direito Privado —
Rel. Des. Michel Chakur Farah — julgado em 24/5/2024 — G.N.)

6

2.2. A Concorréncia Entre Divida Condominial (Propter Rem) e Divida Tributaria

(Propter Rem)

O caso em tela coloca em confronto dois débitos de natureza real, ou propter rem: a
divida condominial e a divida tributaria do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). A
natureza propter rem de ambos significa que a obrigagdo acompanha a coisa e se transmite com
ela, justificando a penhora do proprio imovel. Contudo, em termos de hierarquia para fins de
recebimento do prego, a paridade de natureza ndo implica igualdade de preferéncia.

Enquanto o crédito condominial conta com prioridade face aos créditos quirografarios
e, frequentemente, sobre hipotecas, sua forca nao se equipara aquela conferida ao crédito
tributario pelo CTN. O artigo 186 do CTN atua como um critério de desempate, ou melhor,
como um critério de precedéncia legalmente estabelecido, como bem assinalado e ilustrado no
topico anterior.

O principio da supremacia fiscal impde que o crédito, no caso, municipal, devidamente
sub-rogado no preco conforme a prescri¢cdo ditada pelo art. 130, paragrafo tnico, do CTN seja
satisfeito antes do crédito condominial, ainda que ele seja o postulado pelo exequente e que o
autor tenha assumido todos os riscos da acdo e seu tramite processual.

Esta distingao hierarquica ¢ vital para o sistema. Permitir que o crédito condominial
absorva integralmente o preg¢o antes do crédito tributrio resultaria em uma violagdo direta a
norma cogente ditada pelo CTN acarretando evidente prejuizo ao interesse publico.

O papel do juizo da execucao ¢ precisamente o de mediar e aplicar esta hierarquia legal,
garantindo que o direito de preferéncia seja exercido no momento oportuno ¢ no foro
devidamente adequado e competente, que ¢ justamente aquele onde o dinheiro se encontra

depositado e onde a expropriacao foi realizada.
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2.3. A Questio da Exigéncia de Ajuizamento de Execucido Fiscal e a Violacdo a

Universalidade do Juizo

O ponto central e nevralgico do recurso fazendario reside na decisao do Juizo a quo que
condicionou a reserva e o levantamento do crédito tributario a transferéncia do montante para
as execucoes fiscais em curso e possivelmente outras que devessem ser ajuizadas, segundo a
aludida otica. A decisdo interlocutéria exigia que os créditos postulados estivessem
"devidamente ajuizados (agdes exacionais)", sob o argumento de que era incabivel o pagamento
direto a municipalidade no ambito da execucdo onde ocorrera a arrematacdo, proposta por
particular no caso, o condominio/exequente, sustentando ainda que a fazenda-credora, e efetiva
interessada, ndo integrava a relagdo processual de base, o que constitui dbice a percepgdo de
seu crédito.

Tal exigéncia representa, para a Fazenda-credora, manifesta inobservincia dos
principios que regem a execugdo e o concurso de credores, e no tocante a aplicagdo do disposto
no art. 186, do CTN, ndo ¢ a vontade fazendaria que prevalece, mas a do legislador ao entender
que o crédito tributdrio requer tratamento especifico vez que atende aos interesses da
coletividade.

Primeiro, desconsidera o principio da universalidade do juizo da execugdo. O juizo que
ordena a alienagdo e detém o prego € o juizo competente para resolver o concurso de credores,
em consonancia com o artigo 908 do CPC, exceto se houver questio de altissima indaga¢ao (o
que nao se verificou). O papel desse juizo ndo € apenas expropriar, mas também distribuir o
produto da expropriacado, respeitando as preferéncias materiais.

Segundo, a determinagdo de que o crédito tributdrio deve estar necessariamente
materializado em uma execucao fiscal ajuizada para ser satisfeito no concurso de credores nao
encontra respaldo no artigo 130, paragrafo tnico, tampouco no artigo 186 do CTN.

O crédito tributario, uma vez regularmente constituido, lancado, e inscrito em Divida
Ativa, ja € dotado de presuncdo de liquidez e certeza e possui preferéncia legal. A habilitacdao
da Fazenda Publica nos autos da execugao civil, cientificando o juizo da existéncia do débito
sub-rogado, ¢ o procedimento correto para exercer o direito de preferéncia.

O ajuizamento da execucdo fiscal ¢ uma faculdade da Fazenda para cobranga coercitiva,
e ndo uma condi¢do de existéncia ou de exigibilidade do crédito no contexto do concurso de

credores estabelecido pela arrematacao.
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Ao condicionar o pagamento a remessa para outro juizo e ao ajuizamento de executivo
fiscal, o juizo a quo cria um entrave burocratico, contraria a celeridade e a efetividade da
recuperagao do crédito publico, além de expor a risco a preferéncia estabelecida, afastando
principios que regem o atual estatuto processual civil, todos orientados pela Carta Politica
vigente.
A demora na distribui¢do do prego sob tais condigdes pode, inclusive, possibilitar
pedidos de levantamento por credores de ordem inferior (como o condominial ou hipotecério),

0 que constitui possivel obice ao crédito publico postulado e comprovado.

3. DOS CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO PRECO
E DA SEGURANCA JURIDICA DO ARREMATANTE

3.1. A Competéncia do Juizo da Expropriacdo na Concorréncia de Credores

A arrematacdo judicial, ao operar a sub-roga¢do dos 6nus no preco, transforma o juizo da
execugao civil no foro competente para a distribui¢do do numerario arrecadado. O artigo 908
do CPC detalha o procedimento:

Havendo pluralidade de credores ou exequentes, o dinheiro lhes sera
distribuido e entregue consoante a ordem das respectivas preferéncias.

A regra processual € clara e harmoniza-se com a regra material tributaria contida no
artigo 186 do CTN.

O juizo da execugdo, ao ser cientificado do crédito fazendario, deve, primeiro,
reconhecer a sub-rogacdo a luz do artigo 130, paradgrafo tinico, do CTN (o que, de fato, fez —
inexistindo oposi¢do dos demais partes e interessados), e, em seguida, aplicar a ordem de
preferéncia material, que reserva o montante para a Fazenda, dada a sua supremacia legal.

A tese da Fazenda Publica, ao requerer a reforma da decisdo, baseia-se exatamente na
defesa do principio da unidade da expropriacao: uma vez ocorrida a alienagdo, € no local onde
o prego foi depositado que deve ocorrer o rateio, sob pena de ineficiéncia e possivel inversao
da ordem legal.

Em suma, qualquer interpretagdo que fragmenta a competéncia para a distribuicdo do
preco apds a alienagdo judicial compromete a instrumentalidade do processo e a eficacia da
tutela jurisdicional, porque contraria os comandos legais que bem definiram a posicao do

crédito tributario e as reais razdes de sua preferéncia.
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3.2. O Limite Temporal da Sub-rogacio: Créditos Vencidos até a Data da Arrematacio

Um aspecto incontroverso, havido em sede do juizo monocratico e na tese da Fazenda
Publica Municipal, ¢ o reconhecimento do marco temporal para a apuragdo do crédito tributario
sub-rogado. O artigo 130, paragrafo unico, do CTN refere-se aos débitos tributarios pretéritos,
ou seja, aqueles vencidos até a data da arrematagao.

A decisdo, objeto de recurso, corretamente assinalou que do valor pago pela arrematacao
do imével, deve ser descontada a quantia correspondente aos débitos tributarios vencidos até a
data da arrematacao.

Este limite temporal € essencial para a seguranga juridica do arrematante e para a propria
logica da sub-rogacdo. O arrematante ndo pode ser responsabilizado por débitos gerados
anteriormente a aquisi¢do originaria do bem. O crédito declarado pela Fazenda deve ser
ajustado e limitado a data da arrematacao.

O juizo da expropriagdo, ao determinar o ajuste e a reserva, cumpre o comando do CTN,
conferindo a garantia de que o imével serd entregue ao novo proprietario livre de 6nus fiscais
pretéritos.

A concordancia da Fazenda Municipal neste ponto demonstra a conformidade com a
legislagdo e a estabilidade da tese de que apenas a forma de satisfacao e o condicionamento do

pagamento foram os elementos em desacordo com os comandos legais.

3.3. Dissonancias na Distribuicao do Preco: Relacdo entre Art. 186 do CTN e Art. 908 do
CPC

Enquanto o artigo 908 do CPC estabelece o /ocus e o procedimento para a distribuicao,
o artigo 186 do CTN estabelece a ordem material. Qualquer interpretacdo que crie um desvio
procedimental, como a remessa dos valores para outro juizo, desnatura a aplicagcdo conjunta e
harmonica desses dispositivos.

O objetivo do processo executivo € a satisfagao do credor e, no concurso de credores, a

aplicagdo da lei de preferéncia deve ser imediata e direta no foro da expropriagao.

A manutencao da decisdo guerreada, que impde a necessidade de Execucao Fiscal
ajuizada e transferéncia de valores a Juizo diverso, desconsidera que a natureza da distribuig¢do
do preco ¢ meramente administrativa e legal, ndo exigindo a formalidade de um processo

executivo fiscal autbnomo para o recebimento do crédito sub-rogado.
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O crédito existe, esta lancado, inscrito e deve ser sub-rogado no prego, sem que se torne

compulsoria qualquer outra medida, pelo simples fato de que a lei ndo impde outras condigdes.

A exigéncia de um executivo fiscal em curso para cada crédito inscrito € um excesso formalista

que contraria o principio da economia processual e a duragao razoavel do processo, além de

caracterizar uma fragilizacao direta a preferéncia legalmente conferida ao crédito fazendario.

4. AS CONSEQUENCIAS DA PRETERICAO DA PREFERENCIA FAZENDARIA
E A SEGURANCA NA GESTAO DO ERARIO

4.1. O Risco de Pretericao e a Protecao do Interesse Publico

A preferéncia fazendaria, consagrada no artigo 186 do CTN, ndo ¢ um privilégio sem
um propdsito, mas uma prerrogativa essencial a funcionalidade do Estado. O crédito publico,
destinado ao financiamento de servigos essenciais, exige mecanismos seguros de recuperagao
e protecao.

A imposicao de condi¢des procedimentais que retardam ou dificultam a percepgao desse
crédito, como ja explicitado, gera um potencial risco de que o montante seja indevidamente
alocado a outros credores.

O periculum in mora levantado em sede recursal ¢ perfeitamente justificavel: se a
distribui¢do do preco ocorrer sem o devido reconhecimento imediato do crédito tributario, a
Fazenda Municipal pode ser obrigada a buscar a satisfacdo de seu crédito por outros meios,
muitas vezes infrutiferos, especialmente quando o executado ja perdeu seu tnico bem imovel.

A nota processual que aponta a "remotissima possibilidade de recuperagdo do crédito
pela via executiva fiscal ante a inegavel vulnerabilidade financeira do executado", reforca a
necessidade de se manter a primazia do crédito no uUnico ativo disponivel — o prego da

arrematacdo — alcangado em sede de acdo executiva na qual se verificou a venda judicial.
4.2. Dos Principios da Eficiéncia e Economia Processual

O sistema processual contemporaneo ¢ regido, dentre outros, pelos principios da
eficiéncia e da economia processual, bem como pelo direito fundamental & duragao razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituigao Federal). A exigéncia contida na decisao

combatida, j4 apontada detalhadamente, sob a oOtica fazendaria ¢ contréria a esses vetores.



14

LSREVISTA
& EACADEMICA
EEusoroni A P

Quando o dinheiro ja estd em Juizo, fruto de uma expropriagdo que cumpriu todas as

6

formalidades legais, o caminho mais eficiente ¢ econdomico ¢ a distribui¢do imediata do
montante conforme a ordem de preferéncia legal.

Fracionar a discussao e transferir a decisdo sobre o pagamento para outro Juizo, impde
um Onus desnecessario a maquina judicial e a Fazenda Publica. A habilitagdo simples do crédito
tributario nos autos da execugao civil, com a consequente determinagdo de reserva do valor e
pagamento, observado o contraditorio que se revelou favoravel ao crédito tributario tal como
declarado, ¢ o procedimento que melhor atende a celeridade e efetividade processuais,

garantindo a rapida recuperacdo do crédito publico e a conclusdo do processo de execugao.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da controvérsia juridica deflagrada pelo recurso da Fazenda Publica revela a
vital importancia de uma interpretacdo rigorosa ¢ harmonica dos dispositivos que regem a
preferéncia creditéria no contexto da expropriacao judicial.

O artigo 130, paragrafo unico, do Cddigo Tributario Nacional, ao estabelecer que o
crédito tributario se sub-roga no preco da arrematagao, e o artigo 186 do mesmo diploma, ao
conferir preferéncia absoluta ao crédito fiscal sobre qualquer outro, excetuados os trabalhistas
e os decorrentes de acidente do trabalho, delineiam um mandamento legal claro e inafastavel.

A decisdo judicial que condiciona a satisfacdo do crédito fazendario a remessa dos
valores para outro Juizo e a comprovagao prévia do ajuizamento de acdes exacionais, medidas
que se revelam sem respaldo legal, viola o principio da universalidade do juizo da expropriagao
e institui um requisito inexistente no ordenamento para o exercicio de um direito de preferéncia
material.

Tal formalismo compromete vetores processuais, como bem apontado neste trabalho, e,
sobretudo coloca em desvantagem o interesse publico, podendo ensejar uma possivel pretericao
do crédito fazendario em favor de créditos de ordem inferior.

A correta aplicagdo da lei impde que o juizo da execuc¢do, ao tomar ciéncia da existéncia
e do valor do crédito tributario sub-rogado (delimitado até a data da arrematagao), promova,
apos oitiva do autor e demais credores, a imediata reserva e a oportuna satisfacao desse crédito
no proprio processo de execucao civil, antes de qualquer distribuicdo aos demais credores,

ressalvadas as excegdes apontadas no art. 186, caput, do CTN.
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A tese da preferéncia fazendaria, fundamentada na supremacia do crédito tributario,
deve prevalecer, por forca do que dispoe o artigo 186, do CTN, ditame que visa a garantir a
seguranga juridica, a efetividade da execucdao e a correta gestdo do erario, o que torna
absolutamente escorreita a tese recursal para que sejam afastadas as condicionantes impostas,

ora examinadas a luz dos comandos legais pertinentes.
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