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RESUMO

O presente estudo examina a exigibilidade do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) em situacdes nas quais uma entidade da administracdo ptiblica indireta, amparada pela
imunidade tributdria reciproca (artigo 150, inciso VI, alinea "a", e § 2°, da Constituicao
Federal), figura como tomadora de servicos de terceiros, estando sujeita, por for¢a da
legislagdo complementar e municipal, a responsabilidade tributaria por substituicdo (retencao
na fonte). A andlise se concentra em entidades dotadas de finalidades essenciais especificas,
como aquelas vocacionadas a educacao tecnologica, cuja manutengdo depende da aquisicao de
servigos terceirizados, tais como obras, consultoria e manutengdo. A controvérsia reside na
incompatibilidade aparente entre a protecao constitucional contra a incidéncia de impostos
sobre o seu patrimonio, renda e servigos essenciais e o dever legal de reter e recolher o imposto
devido por outrem. Conclui-se que o comando do artigo 6°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar
Federal n° 116/2003, ao expressamente incluir na responsabilidade a pessoa juridica "ainda que
imune ou isenta", manifesta a natureza instrumental e acesséria da obrigacdo. Essa
responsabilidade ndo representa uma tributacdo sobre a finalidade essencial do ente estatal, mas
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sim um dever legal de colaboragio fiscal inerente a sua posicao de fonte pagadora e tomadora
do servigo, ndo sendo, portanto, legitimo arguir-se a prote¢do de imunidade reciproca em seu
favor para eximir-se da inarredavel obrigacao de pagamento do tributo na condigdo de tomador
de servicos ¢ ndo de prestador. A ndo extensdo da imunidade a responsabilidade garante a
efetividade da arrecadacdo municipal sem comprometer a autonomia ou as finalidades das
entidades paraestatais.

Palavras-chave: ISSQN; Administragdo Indireta; Imunidade Tributaria (art. 150, VI, “a” e seu
§2°, CF/1988); Tomador de servigos; Exigéncia do imposto; Responsabilidade tributaria por
substitui¢do; Art. 6°, §2°, 11, da LC n° 116/2003.

ABSTRACT

This study examines the enforceability of the Tax on Services of Any Nature (ISSON) in
situations where an entity of the indirect public administration, protected by reciprocal tax
immunity (article 150, item VI, subparagraph "a", and § 2, of the Federal Constitution), acts
as a recipient of third-party services, being subject, by virtue of complementary and municipal
legislation, to tax liability by substitution (withholding at source). The analysis focuses on
entities with specific essential purposes, such as those dedicated to technological education,
whose maintenance depends on the acquisition of outsourced services, such as construction,
consulting, and maintenance. The controversy lies in the apparent incompatibility between the
constitutional protection against the incidence of taxes on its assets, income, and essential
services and the legal duty to withhold and collect the tax owed by others. It is concluded that
the provision of Article 6, § 2, item II, of Federal Complementary Law No. 116/2003, by
expressly including the legal entity in the responsibility "even if immune or exempt,” manifests
the instrumental and accessory nature of the obligation. This responsibility does not represent
a taxation on the essential purpose of the state entity, but rather a legal duty of fiscal
collaboration inherent to its position as a payer and service recipient. Therefore, it is not
legitimate to argue for the protection of reciprocal immunity in its favor to exempt itself from
the compulsory obligation to pay the tax as a service recipient and not as a service provider.
The non-extension of immunity to responsibility guarantees the effectiveness of municipal
collection without compromising the autonomy or purposes of parastatal entities.

Keywords: ISSON;, state entity; tax immunity (art. 150, VI, “a” e seu §2°, CF/1988); service
recipient; tax requirement, tax substitution; art. 6°, §2° II, da LC n°. 116/2003.

METODOLOGIA

O presente estudo se desenvolve sob o arcabou¢o de uma pesquisa juridica de natureza
qualitativa, a qual privilegia a analise dos institutos normativos, sendo orientada pelo método de
abordagem dedutivo. A escolha por este método se justifica pela necessidade de partir das
premissas normativas de indole constitucional e geral, que estabelecem o sistema tributario

nacional — notadamente as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, com foco na
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imunidade reciproca (artigo 150, VI, "a", e § 2°, da Constituicdo Federal) e nas normas gerais de
direito tributério relativas a sujeicao passiva (artigos 121 a 138 do Cddigo Tributdrio Nacional)
— para entdo atingir a conclusdo particular acerca da exigibilidade da responsabilidade tributaria
por substitui¢ao imposta pela Lei Complementar n® 116/2003 a entes imunes. Este procedimento
logico permite a construgdo da tese central por meio da correta hierarquia e interpretacdo

sistematica das fontes do Direito.

A tipologia da pesquisa classifica-se como juridico-dogmatica e explicativa. O foco dogmatico
reside na andlise das normas juridicas vigentes, buscando nio apenas descrever o contetido da
regra, mas essencialmente estabelecer o seu alcance e o seu sentido dentro da ordem juridica,
confrontando a norma de exoneragdo constitucional (imunidade) com a norma de atribuigdo de
dever instrumental (responsabilidade por substitui¢ao). O carater explicativo da pesquisa visa
elucidar a aparente contradicdo entre o regime constitucional da imunidade e o regime
infraconstitucional da substitui¢do, demonstrando, através da distingdo ontologica entre a figura
do contribuinte e a do responsavel, que a cobranga municipal ndo viola a limita¢do ao poder de

tributar.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a bibliografica aliada a documental. A pesquisa
bibliografica concentrou-se na analise da doutrina especializada em Direito Tributario e Direito
Constitucional, fundamental para a correta compreensdo da natureza juridica da imunidade
reciproca enquanto cldusula protetiva da autonomia federativa e da responsabilidade tributaria e
enquanto mecanismo de otimizagao da arrecadagao e da fiscalizagdo. A pesquisa documental, por
sua vez, dedicou-se a interpretacdo literal, historica e teleologica dos diplomas normativos que
constituem o corpus central da discussdo, quais sejam: a Constitui¢do Federal de 1988,
notadamente seu artigo 150, VI, "a", e § 2°; o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966),
em especial seus dispositivos sobre sujeicdo passiva e responsabilidade; e a Lei Complementar
Federal n° 116/2003, com ateng¢ao especifica na redacao do artigo 6°, § 2°, II, que expressamente
resolve a controvérsia ao incluir o ente imune no polo passivo da obrigagao acessoria de reter. A
coeréncia metodoldgica, portanto, buscou alicercar a argumentagdo em uma base normativa
ajustada a temdtica e em um imperativo didlogo com o pensamento juridico consagrado,
afastando-se de interpretacdes isoladas ou superficiais para garantir a validade e a solidez da tese

defendida.
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Aliado as técnicas empregadas ora especificadas, houve, para elaboragdo deste trabalho, o apoio
tecnologico de inteligéncia artificial que ofereceu suporte & melhor estruturagao do texto e a
organizagdo de ideias, sem implicar em alteragdo do contetido e objeto, ndo refletindo na
esséncia do labor autoral, quer no tocante ao desenvolvimento tematico, quer no tocante a

conclusdo obtida a partir da conexado das ideias.

1. INTRODUCAO: CONTEXTUALIZACAO DA PROBLEMATICA FISCAL E A
IMUNIDADE RECIPROCA

A ordem constitucional tributaria brasileira estabelece, por meio do artigo 150, inciso VI, da
Carta Magna, as denominadas limitagdes constitucionais ao poder de tributar, essenciais para a
salvaguarda do pacto federativo ¢ da autonomia dos entes politicos, conferindo-lhes
independéncia financeira, administrativa e politica em sentido estrito. Entre essas limita¢des,
destaca-se a imunidade tributdria reciproca, que veda aos entes federados a instituicdo de
impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servicos uns dos outros. Este principio ¢ estendido,
conforme o paragrafo segundo do mesmo dispositivo constitucional, as autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que tais bens, rendas e servigos estejam
vinculados as suas finalidades essenciais ou as destas decorrentes. Esta vinculagao teleoldgica
¢ o cerne da protecdo concedida, garantindo que a atuagdo do ente federado ou de sua entidade
instrumental ndo seja tolhida ou onerada indevidamente por outro ente através da imposi¢ao

fiscal.

O cenario em analise, todavia, confronta este principio com uma figura moderna e instrumental
do direito tributdrio: a responsabilidade tributdria por substituicdo. Especificamente, a
discussdo se polariza na situagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
de competéncia municipal, no contexto de uma entidade paraestatal ou da tecnicamente
denominada administragdo indireta que, para cumprir sua missdo institucional de fomento a
pesquisa, educagao ou desenvolvimento tecnologico, celebra contratos de prestacao de servigos
com terceiros, como empresas de engenharia, construgdo civil, consultoria especializada, ou
qualquer outro servigo que venha atender as necessidades de sua infraestrutura. O Municipio

credor, alicercado na legislacdo federal e local, exige que a entidade estadual, na qualidade de
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tomadora de servigos, retenha na fonte e recolha o ISSQN devido ndo por ela mesma, mas pelo

prestador privado.

A controvérsia central emerge da aparente intersecc¢@o entre o privilégio constitucional da nao
tributagdo (imunidade) e o dever legal de atuagdo como agente de arrecadagdo
(responsabilidade). Questiona-se se a atribuicao legal da qualidade de responsavel tributario,
mesmo para uma entidade imune, violaria a vedagao constitucional ao onerar indiretamente o
Estado-membro. Este estudo visa demonstrar que a distingdo juridica, ontoldgica e material
entre ser o contribuinte do imposto — cuja imposicdo ¢ vedada — e ser o responsavel pelo
cumprimento de uma obrigacdo instrumental de retencdo — cuja imposicao € explicitamente
permitida pela legislagdo complementar federal — ¢ o divisor de dguas que sustenta a plena

exigibilidade da cobrang¢a municipal.

2. A ESTRUTURA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA E A NAO ABSORCAO DA
RESPONSABILIDADE PELA IMUNIDADE

2.1. A Delimita¢cio Material da Imunidade Reciproca: O Fato Gerador Proprio

A imunidade tributdria reciproca nido constitui uma desonera¢do geral ou ampla de todo e
qualquer encargo estatal, mas sim uma limitagao especifica ao poder de instituir impostos sobre
determinado conjunto de manifestacdes de riqueza. No que concerne as autarquias e fundagoes,
como ¢ o tratado neste estudo, a protecao ¢ balizada pelo estrito critério de vinculagao as
finalidades essenciais. Em relacdo ao ISSQN, a entidade seria imune se, por exemplo, o
Municipio tentasse tributar a prestagdo de servigos de educacdo e pesquisa tecnoldgicas que o
ente realiza em sua missao precipua. Nesse cenario, o ente estadual ¢ o contribuinte de direito,
e o fato gerador (o servigo essencial prestado) estaria acobertado pela imunidade, protegendo a

capacidade de o Estado exercer suas fungdes, inibindo naturalmente a exigéncia tributaria.

Entretanto, quando o ente estatal assume a posicao de tomador de servigos de um terceiro (uma
construtora, por exemplo, ou uma empresa de consultoria), o fato gerador do ISSQN ¢ a
prestagdo onerosa de servigo pelo terceiro. O prestador € quem realiza a hipdtese de incidéncia
e, consequentemente, € o contribuinte original do imposto. O imposto, por sua natureza, incide

sobre a receita bruta do prestador. A despesa realizada pela instituicdo contratante para adquirir
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tal servigo é, em termos fiscais, um custo operacional, mas o imposto em questao, o ISSQN,

6

ndo esta relacionado com a finalidade essencial do ente estatal, mas sim com a atividade

econdmica essencial do prestador.

Portanto, a imunidade de que goza o ente-executado s alcanca o imposto que incidiria sobre
ele proprio. Nao ha fundamento constitucional para estender essa protecao ao imposto devido
por um particular contratado, que realiza o fato gerador tributdvel. Permitir tal extensdo
configuraria uma imunidade indireta ou em cascata ao prestador privado, violando a sistematica
constitucional ao desvirtuar a finalidade da benesse maior, que ¢ preservar a autonomia da
entidade publica. A imunidade atinge a relacdo juridica tributaria em que o imune € o
contribuinte; ela ¢ inoperante quando o imune atua meramente como intermedidrio ou
facilitador do pagamento do tributo de terceiro. Veja-se neste particular o entendimento
esposado pelo TJSP, expresso nas ementas que merecem vir a exame dada a clareza de sua

dicc¢do:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
- MUNICIPIO DE SAO PAULO — ISS - CONSTRUCAO CIVIL -
IMUNIDADE PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA
IMUNIDADE SOBRE SERVICOS TOMADOS - NAO CABIMENTO -
RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS, AINDA QUE
SE TRATE DE ENTIDADE IMUNE, DE RETER O TRIBUTO -
APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 6°, CAPUT E §2°, INCISO II, DA
LC 116/2003 - IMUNIDADE QUE SE RESUME A ATIVIDADES
REALIZADAS PELA PROPRIA ENTIDADE - PRECEDENTES
DESTA E. CORTE - DECISAO MANTIDA RECURSO NAO PROVIDO.
(TJSP -Al n° 2139211-17.2023.8.26.0000 —15* Camara de Direito Publico —
Relator Amaro Thomé — julgado em 10/7/23 — G.N.)

APELACAO CIVEL - Embargos a execugio fiscal - SS dos exercicios de
2016,2018 €2019 - Servigos prestados por terceiros a embargante, instituicao
acobertada pela imunidade Imunidade constitucional que abrange
somente os servicos por ela prestados - Impossibilidade de estender o
beneficio a terceiros.(...)

(TJSP - Apelagdo Civel 1000580-56.2021.8.26.0073 - 15* Camara de Direito
Publico - Relator Raul De Felice — Julgado em 08/11/2021 — G.N.)

REPETICAO DE INDEBITO ISS exigido do responsavel tributario
Incidéncia sobre mao de obra utilizada na constru¢do de templo religioso —
Imunidade que niao abrange servicos prestados por terceiros — Nao
comprovacdo, ademais, de que a obra foi executada em regime de mutirdo -
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Hipotese em que a tomadora dos servicos deve reter o imposto devido
Obrigagdo prevista na legislagdo municipal - Imposi¢io legitima Recurso
provido. (TJSP - Apelagdo Civel 1015598-62.2019.8.26.0114 - 15% Camara de
Direito Publico - Relator Erbetta Filho — julgado em 26/09/2019 — G.N.)

6

2.2. Estrutura Legal da Responsabilidade Tributaria: O Imperativo da Lei Complementar

Federal

A responsabilidade tributaria ¢ regida pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), que em seu
artigo 128, faculta a lei a atribui¢do, de modo expresso, da sujei¢do passiva tributéria a terceiro,
vinculado ao fato gerador da obrigacdo, independentemente de este ser o contribuinte. No
campo do ISSQN, esta previsdo se concretiza nos termos da Lei Complementar Federal n° 116,

de 31 de julho de 2003 (LC 116/2003), que estabelece as normas gerais sobre o tributo.

O dispositivo fundamental que determina a exigibilidade contra o ente que integra a
administragdo indireta € o artigo 6°, § 2°, inciso 1I, da LC 116/2003. A redagao ¢ inequivoca e

taxativa:

Art. 6° - Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao, inclusive no que se
refere a multa e aos acréscimos legais.

(-

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, sdo
responsaveis:

()

I - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermedidria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da lista
anexa. (G.N.)

A utilizacao da locugdo “ainda que imune ou isenta” pelo legislador complementar federal,
hierarquicamente superior as leis municipais e dotada de competéncia para estabelecer normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria, revela uma escolha legislativa deliberada para
assegurar a efetividade da retencao na fonte. Este comando legal transcende qualquer possivel

interpretagao restritiva da imunidade reciproca, ao deixar claro que a qualidade de tomador, nos
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servigos sujeitos a substitui¢dao, impde um dever legal objetivo de reter e recolher, que nao é

neutralizado pela condi¢do constitucional de imunidade. Neste patamar cumpre novamente

ilustrar o estudo com ementas do TJISP que bem traduzem o tema em foco:

APELACAO CIVEL - Embargos a Execugio Fiscal - ISSQN Variavel
- Sentenca que julgou extinta a acdo executiva em razdo de imunidade
tributdria - Inadmissibilidade - Débito tributirio cujo dever de
pagamento decorre de substituicio tributaria - Previsiao legal -
Extingdo afastada - Inadequag¢do do procedimento eleito pela
municipalidade para a cobranca do crédito tributario - Inexisténcia de
prejuizo para a executada - Citagdo via postal - Comparecimento
espontaneo da executada que supre a falta ou nulidade - Alegada
nulidade de Certiddo de Divida Ativa - Nao ocorréncia - Titulo
executivo que preenche os requisitos estabelecidos no art. 202 do
Cddigo Tributario Nacional ¢ nos §§ 5° ¢ 6° do art. 2° da Lei de
Execu¢do Fiscal - Natureza do débito, identificagdo do devedor e
demais elementos exigidos por lei constantes da CDA que embasa a
acao executiva - Inexisténcia de prejuizo a defesa da embargante -
Presunc@o de certeza e liquidez do titulo executivo ndo infirmadas
Quitagdo parcial do débito - Sentenca reformada Sucumbéncia
reciproca - Apelagao parcialmente provida.” (TJSP - Apelagdo Civel
1000588-95.2019.8.26.0366 - 14* Camara de Direito Publico - Relatora
Silvana Malandrino Mollo - julgado em 24/11/2020 — G.N.).

“TRIBUTARIO - APELACAO - ACAO ANULATORIA - ISS -
MUNICIPIO DE CAMPINAS. Sentenca que julgou procedente a agio,
reconhecendo a imunidade tributaria. Apelo do Municipio. DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. A imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea "b" da Constitui¢do da Republica nio
abrange as hipoteses de atribui¢io de responsabilidade tributaria -
Inteligéncia do artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional e do
artigo 6°, §2°, inciso II da Lei Complementar Federal n° 116/2003 -
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste E. Tribunal de
Justi¢ca - No Municipio de Campinas, a Lei Municipal n°® 12.392/2005,
em seu artigo 14, inciso II, expressamente preve a responsabilidade das
pessoas juridicas tomadoras servico de construgdo civil pelo
recolhimento do ISS - Possibilidade de cobranca em face da pessoa
juridica tomadora, mesmo que imune. (...)”. (TJSP - Apelagio Civel
1042886-82.2019.8.26.0114 — 15* Camara de Direito Publico — Relator
Euripedes Faim — julgado em 22/9/2022 — G.N.).

APELACAO CIVEL - Embargos a execugio fiscal - ISS dos exercicios
de 2013 a 2015. 1) Responsabilidade tributiria do tomador de
servicos - Imunidade que nio se estende a imposto sobre servicos
tomados de terceiros e nio se aplica as hipdteses de
responsabilidade ou  substituicdo  tributiaria, conforme
entendimento do C. STF - Substituicdo tributaria expressamente
prevista em Lei Municipal - Inteligéncia do art. 128 do CTN. 2)
Alegacdes de Inépcia da inicial pela nulidade das CDAs e cerceamento
de defesa afastadas - Retengdo do tributo declarado pela propria
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autarquia - Presunc¢do de certeza e liquidez das CDAs ndo ilidida -
Inteligénecia do pardgrafo tnico do art. 3° da Lei 6.830/80. 3)
Impugnagdo ao indice de juros e ao valor da multa - Pedido para
limitacdo dos juros ao indice de 1% ao més. Nao cabimento - CDAs
que j4 indicam o indice de juros nesse patamar - Alegacdo de
desproporcionalidade da multa - A punigdo deve ser aplicada de modo
a evitar a reiteracdo da infracdo. Sentenca reformada - Recurso
provido”. (TJSP - Apelagdo Civel 1000270-59.2019.8.26.0028 — 15%

Céamara de Direito Publico — Relator Eutédlio Porto — julgado em
10/9/2020 - G.N.).

Do ponto de vista pratico e legal, a responsabilidade do tomador imune nao se confunde com a
hipotese de incidéncia do imposto. O tomador nao ¢ tributado; ele ¢ compelido a atuar como
uma espécie de agente de arrecadagdo do Municipio. O crédito tributdrio surge com a prestagcao
do servigo pelo terceiro, € a retencdo ¢ o mecanismo para garantir que o tributo, ja devido pelo
prestador, seja corretamente direcionado ao fisco municipal no momento do pagamento da

fatura.

2.3. Distin¢cdo entre Contribuinte e Responsavel: O Reconhecimento da Obrigagdes

Acessorias

O cerne da argumentacdo juridica reside na cristalina e inafastdvel separagdo entre a figura do
contribuinte e a do responsavel tributdrio, conforme estabelecido nos artigos 121, paragrafos
do CTN. Contribuinte ¢ aquele que tem relagado pessoal e direta com o fato gerador; responsavel
¢ o terceiro eleito pela lei que, sem configurar a hipdtese de incidéncia, ¢ obrigado ao pagamento

do tributo.

A imunidade tributaria, como limitagdo constitucional, opera exclusivamente na esfera da
criagdo e incidéncia do imposto sobre o aspecto material protegido (patrimonio, renda e servigos
vinculados a finalidade essencial). Ela desconstitui a obrigacao principal do contribuinte.
Contudo, o dever de reten¢dao e recolhimento configura uma modalidade de substituicao
tributaria, que se manifesta como uma obrigacdo ndo principal, instrumental, cuja finalidade ¢

exclusivamente facilitar a fiscalizagdo ¢ a arrecadacgao.

A entidade imune, ao tomar o servigo, assume uma obrigacao acessoria de reter parte do valor
devido ao prestador. Caso o ente estatal tomador, amparado erroneamente na imunidade, deixe

de cumprir essa obrigacdo acessoria (reten¢do na fonte), naturalmente se torna legalmente
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responsavel pelo adimplemento da obrigacao principal do prestador, conforme as regras gerais
da responsabilidade tributaria. O débito executado pelo Municipio ndo ¢, substancialmente, um
imposto sobre o patrimonio ou os servigos publicos do ente contratante, mas sim o valor que
deveria ter sido transferido do terceiro para o fisco municipal ¢ que, por omissao do tomador,

se tornou um débito a ser exigido diretamente dele pela via executiva.

A recusa em cumprir o dever de retencao implica, em ultima analise, o descumprimento de uma
norma de distribui¢do de 6nus fiscal valida em ambito federal (LC 116/2003) e consolidada em
legislagdo municipal, que reitera, a exemplo da norma federal, a inclusdo das pessoas juridicas
imunes no rol de responsaveis. A alega¢do de imunidade neste contexto ¢ juridicamente
insubsistente, pois o beneficio constitucional ndo confere a entidade publica o direito de gerir
recursos que sdo legalmente devidos ao erario municipal por for¢a da atividade econdmica de

terceiros.
2.4. O Aspecto Fatico e o Reconhecimento da Obrigaciao Acessoria

A contextualizagdo fatica frequentemente reforca a tese da responsabilidade, como
demonstrado e ainda enfatizado pela jurisprudéncia paulista. Em casos de execucao fiscal,
observa-se que a propria entidade tomadora, muitas vezes reconhece seu dever instrumental ao
emitir guias de recolhimento ou utilizar sistemas informatizados do fisco municipal para
gerenciar a retencdo (como o giss on line ou similar). Tais atos demonstram o dominio da
informagdo sobre a necessidade de retencdo ¢ configuram um reconhecimento da obrigacao

acessoria.

Quando a entidade gera a guia e ndo efetua o pagamento, configura-se analogicamente como
um langamento por homologac¢do ndo seguido de recolhimento, permitindo a instauragdo do
processo de cobranca. Mesmo que ndo haja o reconhecimento expresso do débito por meio da
emissdo de guias, o simples fato de o ente estatal ter celebrado contratos de prestagao de
servigos sujeitos a retengdo, tais como obras de construgdo civil (subitem 7.02) ou servigos de

engenharia e consultoria (subitem 7.10), estabelece a presuncao legal do dever de retengao.

A exigéncia do imposto ndo busca onerar o Estado, mas sim garantir que o custo tributario, que

jé esta embutido no preco do servigo contratado, seja repassado ao Municipio-credor.




11

~8REVISTA
ngCADEWCA-
DELUSOFONIA
3. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO E SEGURANCA JURIDICA: A
APLICACAO DA RESPONSABILIDADE

A substitui¢ao tributaria por retencdo na fonte tem um objetivo claro de politica fiscal: otimizar
a arrecadacdo e combater a evasdo, especialmente em contratos onde o tomador tem maior
capacidade de fiscalizagdo e solvéncia. Para um Municipio, a execugdo da cobranga contra o
prestador de servigos, muitas vezes de pequeno porte ou com domicilio fiscal em outra
localidade, ¢ consideravelmente mais complexa e cara do que a cobranga contra o tomador,

sobretudo quando este ¢ uma entidade publica estavel e bem estruturada.

A manuteng¢do da responsabilidade do tomador imune €, portanto, essencial para a eficacia do
sistema. O cdlculo econdmico demonstra que, ao celebrar o contrato de prestagcdo de servigos,
o prestador ja considera o valor total, incluindo o ISSQN, que é agregado como custo da
prestacdo. A retencdo significa apenas que o tomador deixa de pagar essa fatia (o valor do
imposto) ao prestador, canalizando-a diretamente para o Municipio. Se o ente ndo retém, o
prestador recebe o valor integral, mas a obrigagdo tributaria resta devida. Se a lei determina que
o ente estatal ¢ o responsavel solidario ou substituto in casu, o Municipio esta legalmente
habilitado a promover a execucdo fiscal diretamente contra o ente estatal, sem que isto
signifique ofensa a imunidade de que ¢ beneficiario enquanto prestador dos servigos que lhe

sdo proprios nos termos da lei.

A alegagdo de que a cobranga compromete os recursos destinados as finalidades essenciais do
ente, embora a primeira vista parega pertinente sob uma perspectiva financeira, ndo possui
sustentacao juridica na esfera tributaria. O montante cobrado ndo ¢ um custo novo imposto ao
contratante estatal, mas sim o valor do imposto devido pelo prestador que o ente deixou de reter
e recolher ao credor tributario. Em termos de seguranca juridica e de justiga fiscal, a primazia
deve ser dada ao comando da Lei Complementar n° 116/2003, que expressamente resolve o

conflito ao estender a responsabilidade a entidade imune tomadora.

A eventual discussao sobre a nulidade da Certidao de Divida Ativa (CDA) deve, nesse contexto,
restringir-se a vicios formais do titulo executivo ou do procedimento de constituigao do crédito,
e ndo ao mérito da exigéncia. Uma vez que a obrigagdo de recolhimento deriva diretamente do

vinculo legal imposto pelo art. 6°, § 2°, II, da LC 116/2003, o débito possui os requisitos de
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certeza e liquidez, ndo havendo que se falar em rompimento da imunidade, mas sim no

cumprimento de um dever legal de colaboragao fiscal.

CONCLUSAO

A andlise acurada da interag¢do entre a imunidade tributaria reciproca e a responsabilidade por
substituicao no ambito do ISSQN sobre servigos tomados por entes estatais conduz a inafastavel
conclusdo de que o beneficio constitucional ndo se estende a obrigacdo instrumental de retengao
na fonte. A imunidade protege o ente estatal de ser o contribuinte do imposto incidente sobre
suas atividades essenciais conforme determina o comando constitucional que sustenta o aludido
beneficio; ela ndo o exime de ser legalmente responsavel pelo cumprimento do dever de reter e

recolher imposto devido por terceiros contratados.

O ente estatal, na qualidade de tomador de servigos, enquadra-se de forma estrita e legalmente
definida no artigo 6°, § 2° inciso II, da Lei Complementar n® 116/2003, dispositivo que
claramente estabelece a responsabilidade da pessoa juridica mesmo que imune. O nao
cumprimento desse dever acessorio de retengcdo converte o tomador em devedor solidario ou
substituto da obrigacao principal, legitimando a cobranga promovida pelo Municipio credor,
conforme demonstrado no caso em tela, que envolve a execugdo fiscal para a recuperacdo do

ISSQN nao retido.

Resumidamente, a exigéncia fiscal encontra pleno respaldo no ordenamento juridico patrio,
harmonizando a prote¢do constitucional das entidades publicas com a necessaria eficacia da
arrecadacdo tributdria municipal, tendo em vista a responsabilidade por substituicao
efetivamente caracterizada encontrando suporte legal, como demonstrando, ndo cabendo
sustentar-se que a imunidade faticamente possa alcancar pessoas juridicas de direito privado

prestadoras de servigos.
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