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RESUMO

O presente estudo académico analisa a tematica da responsabilidade tributdria do quadro
societario ou socios-administradores, gerentes ou diretores de pessoas juridicas dissolvidas,
especificamente quando o encerramento da sociedade empresarial ocorre de forma irregular,
notadamente pela auséncia de liquidagao do passivo fiscal. Partindo da analise do arcabougo
normativo brasileiro, com énfase no Codigo Tributario Nacional (CTN) e no Codigo Civil (CC),
objetiva-se demonstrar que o mero arquivamento do distrato social perante os 6rgaos de registro
ndo ¢ suficiente a configurar a extingdo regular da pessoa juridica no ambito tributario,
subsistindo sua personalidade juridica para fins de liquidagao, conforme preceitua o artigo 51,
do Codigo Civil. A investigacdo aborda a hipodtese fatica da presenca de dividas fiscais
constituidas antes do ato de dissolugdo formal, que, quando ndo sanadas, resulta na
caracterizagdo de encerramento irregular com a presuncdo de infracdo a lei e autorizam o
redirecionamento da execugao fiscal contra os administradores, com base no artigo 135, inciso
ITI, do CTN. Este trabalho analisa os fundamentos legais e a construgdo interpretativa que
solidificam a possibilidade de o Fisco prosseguir na cobranga dos débitos, refutando a tese de
ilegitimidade passiva suscitada em decisdes judiciais que desconsideram o processo trifasico
de extingdo societaria (dissolu¢do, liquidacdo e extingdo), bem como a responsabilidade
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solidaria estabelecida em diplomas legais especificos, como a Lei Federal n® 11.598/2007,
alterada pela Lei Complementar Federal n° 147/2014.

Palavras-chave: Responsabilidade tributaria; Redirecionamento de execugao fiscal aos sécios;
Encerramento irregular de pessoa juridica; Art. 7°-A, da Lei Federal n® 11.598/2007, alterada
pela Lei Complementar Federal n® 147/2014.

ABSTRACT

This academic study analyzes the issue of tax liability of the corporate structure or managing
partners, managers, or directors of dissolved legal entities, specifically when the closure of the
business entity occurs irregularly, notably due to the absence of settlement of tax liabilities.
Based on an analysis of the Brazilian regulatory framework, with emphasis on the National Tax
Code (CTN) and the Civil Code (CC), the objective is to demonstrate that the mere filing of the
dissolution agreement with the registration bodies is not sufficient to constitute the regular
extinction of the legal entity in the tax context, its legal personality remaining in effect for the
purposes of liquidation, as stipulated in Article 51 of the Civil Code. The investigation
addresses the factual hypothesis of the presence of tax debts incurred before the formal
dissolution act, which, when not settled, results in the characterization of irregular closure with
the presumption of violation of the law and authorizes the redirection of tax enforcement against
the administrators, based on article 135, item III, of the CTN. This work analyzes the legal
foundations and the interpretative construction that solidify the possibility of the Tax Authorities
proceeding with the collection of debts, refuting the thesis of passive illegitimacy raised in
judicial decisions that disregard the three-phase process of corporate extinction (dissolution,
liquidation and extinction), as well as the joint and several liability established in specific legal
instruments, such as Federal Law No. 11,598/2007, amended by Federal Complementary Law
No 147/2014.

Keywords: Tax liability; Redirection of tax enforcement to partners; Irregular closure of a legal
entity;, art. Article 7-A, of Federal Law No. 11,598/2007, as amended by Federal
Complementary Law No. 147/2014.

METODOLOGIA

O percurso metodoldgico adotado neste trabalho caracteriza-se pela natureza teorico-
dogmatica, com abordagem qualitativa, utilizando-se primariamente o método dedutivo. A
pesquisa ¢ fundamentalmente bibliografica e documental. A analise bibliografica concentra-se
na revisdo de doutrina especializada em Direito Tributario e Direito Empresarial, buscando a
compreensdo conceitual dos temas de personalidade juridica, responsabilidade tributaria e
extingdo societdria. A andlise documental se baseia na legislagdo federal aplicavel, incluindo
dispositivos do Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n® 5.172/66), do Codigo Civil (Lei
Federal n° 10.406/02) e da legislagdo superveniente que trata da facilitacdo da baixa de pessoas

juridicas (Lei Federal n° 11.598/2007, alterada pela Lei Complementar Federal n°® 147/2014),



harmonizando-os com o contexto fatico de um caso concreto de apelagdo interposta no bojo de
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uma acao executiva.

A construgcdo argumentativa empregada no documento judicial de origem — uma Apelagdo
interposta pela Fazenda Publica Municipal em face da extingdo de uma execugao fiscal por
suposta ilegitimidade passiva — servira como ponto de partida pratico para a discussao tedrica.
Serdo analisados os argumentos centrais apresentados na pega recursal, particularmente aqueles
que invocam a triparticdo das fases de extin¢do da pessoa juridica e a infracdo legal decorrente
da auséncia de liquidacdo (pagamento do passivo fiscal), transmutando esses argumentos
recursais em teses académicas sustentaveis, buscando aprofundamento nos conceitos juridicos

aplicaveis e na teleologia das normas.

Aliado as técnicas empregadas, houve, para elaboracdao deste trabalho, apoio tecnoldgico de
inteligéncia artificial que ofereceu suporte a melhor estruturacdo do texto e a organizagao de
ideias, sem implicar em alteragdo do contetido e objeto, ndo refletindo na esséncia do labor
autoral, relativamente ao desenvolvimento tematico, e a conclusdo obtida a partir da conexao

das ideias.

INTRODUCAO

A dindmica da cobranc¢a do crédito tributario, expressa primariamente através da Execucgdo
Fiscal regulada pela Lei Federal n° 6.830/80 (LEF), confronta-se frequentemente com a
mutabilidade do sujeito passivo, em especial a pessoa juridica devedora. O principio da
efetividade da cobranca fiscal exige que o Estado possua mecanismos de acesso ao patrimonio
que assegurem a satisfagdo da obriga¢do tributdria, mesmo diante de estratégias indevidas que
visem frustrar o adimplemento. Nesse contexto, a questdo do redirecionamento da execugao
fiscal para o patrimonio dos socios ou administradores surge como um dos temas mais sensiveis

e recorrentes do Direito Tributario e Processual Civil.

O problema central que motiva esta analise reside na avaliagdo da validade juridica do ato de
distrato social quando realizado em descompasso com a efetiva liquidacdo do passivo,
especialmente o débito tributario, e suas consequéncias diretas na legitimagao dos s6cios para
figurarem no polo passivo da execucao fiscal. Em situagdes nas quais a pessoa juridica cessa
suas atividades e registra seu distrato, mas deixa de adimplir obrigacdes fiscais ja constituidas,

instala-se o debate sobre a regularidade desse encerramento e a consequente extensdo da
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responsabilidade aos seus administradores. O questionamento fundamental ¢ se a mera

formalizagdo do distrato, sem o cumprimento da etapa subsequente de liquidagdo do passivo,
pode ser considerada uma dissolu¢do regular apta a afastar a responsabilidade pessoal e

solidaria dos socios.

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar e refletir acerca dos fundamentos juridicos que
sustentam a possibilidade de redirecionamento da execugao fiscal em face do quadro societario
e/ou socios-administradores, quando evidenciada a dissolucdo irregular da sociedade
empresaria, caracterizada pela inobservancia da fase de liquidacdo de seu passivo tributario,
conforme previsto na legislagdo civil e tributaria. Para tanto, serd imprescindivel a distin¢do
entre os institutos da dissolucdo, liquidacdo e extincdo da pessoa juridica, explorando as
implicagdes do artigo 51, do Cddigo Civil e a aplicagdo do artigo 135, inciso III, do Codigo
Tributario Nacional, que versa sobre a responsabilidade tributaria por atos praticados com
excesso de poder ou infragao a lei. O estudo se justifica pela relevancia pratica na seara das
execucodes fiscais e pela necessidade de garantir uma interpretagdo coesa do sistema juridico

que harmonize o direito societario com a eficacia da arrecadacao tributaria.

CAPITULO 1 - O CREDITO TRIBUTARIO E A EXECUCAO FISCAL EM FACE DA
CRISE DA PERSONALIDADE JURIDICA

1.1. Natureza e Constituicao do Crédito Tributario

O crédito tributario, expressao formal da obrigacao tributaria principal, nasce com a ocorréncia
do fato gerador, mas sé se torna exigivel apds o procedimento administrativo de langamento,
conforme o imperativo do artigo 142, do Coédigo Tributario Nacional. O langamento € o ato
administrativo vinculado e obrigatorio que verifica a ocorréncia do fato gerador, determina a
matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, se
necessario, propde a aplicacdo da penalidade cabivel. A rigorosa observancia desses
procedimentos culmina na constituicdo definitiva do crédito e se ndo satisfeito resulta na sua
inscricdo em Divida Ativa, materializada na Certidao de Divida Ativa (CDA), que goza de
presuncao de certeza e liquidez, servindo como titulo executivo extrajudicial para a Execugdo
Fiscal. A execucao fiscal analisada versa sobre débitos de Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza (ISSQN) e multas acessorias, restando demonstrado que a constitui¢do dos créditos
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se¢ deu em momento pretérito ao ato formal de distrato da executada, o que ¢ crucial para

determinar a legalidade do sujeito passivo original.

A observancia da estrita legalidade na constituicdo do crédito assegura que, em regra, o sujeito
passivo apto a suportar o 6nus da execucdao ¢ aquele identificado no langamento. Se o
langcamento foi realizado corretamente em nome da pessoa juridica, que a época da ocorréncia
do fato gerador ainda existia e era a contribuinte legalmente responsavel, inexiste vicio na CDA
ou na peticdo inicial do executivo fiscal. A execu¢do, regular e tempestivamente ajuizada,
objetiva a satisfagdo desses valores jé inscritos e devidamente apurados. O desafio surge quando
a pessoa juridica, sujeito passivo origindrio, se torna inacessivel ou supostamente extinta,

levando a necessidade de identificacdo de responsaveis secundarios.
1.2. O Rito da Execucao Fiscal e o Sujeito Passivo Original

A Execugao Fiscal €, sob enfoque legal, um rito célere e especifico que visa a satisfacdo do
interesse publico na arrecadacgdo. O seu ajuizamento, no caso em analise, deu-se regularmente
em face da empresa devedora. Contudo, constatado que a empresa nao foi localizada no
endereco fiscal — fato processual que, por si s0, ¢ um forte indicio de encerramento de atividades
ou dissolugdo irregular — e tendo sido informado o registro de distrato social junto ao 6rgao
competente, a autoridade fazendaria foi compelida a requerer legitimamente o
redirecionamento da execugdo. A extingdo precoce do feito pela sentenga, sob o fundamento de
ilegitimidade passiva decorrente do distrato, representa um equivoco interpretativo na correta
aplicagao do direito, pois ndo leva a efeito a distingdo entre o registro formal do encerramento

societario face a real extingdo para fins de responsabilidade fiscal.

CAPITULO 2 - O PROCESSO DE EXTINCAO DA PESSOA JURIDICA NO DIREITO
BRASILEIRO: DISSOLUCAO, LIQUIDACAO E EXTINCAO

2.1. O Principio da Continuidade da Personalidade Juridica e o Estagio de Liquidacao

A personalidade juridica adquire-se com o registro de seus atos constitutivos e, de maneira
simétrica, somente se extingue mediante o cumprimento de um processo formal e material de
encerramento. O Direito Civil brasileiro estabelece um regime rigoroso para a extincao da

pessoa juridica, distinguindo claramente as fases do processo. A base desse entendimento esta
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continuidade da personalidade juridica para fins de liquidacdo:

Nos casos de dissolugdo da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacdo, até que esta se

conclua.

Este dispositivo € a peca inicial para refutar a tese da ilegitimidade passiva decorrente do mero
distrato. O processo de extingdo ndo ¢ um ato instantdneo, mas um percurso que se divide em
trés etapas distintas: 1) a dissolugao, que ¢ o ato formal que manifesta a vontade de por fim a
sociedade (o distrato registrado na Junta Comercial); 2) a liquidagdo, que ¢ a fase instrumental
destinada a realizar o ativo, pagar o passivo e ratear o saldo entre os sdcios; e 3) a extingdo, que
se materializa pelo cancelamento da inscricdo da pessoa juridica no registro, apos a conclusao

da liquidagao (conforme o § 3°, do art. 51 do CC).

A auséncia de quitac@o de débitos tributarios, cuja existéncia ¢ incontroversa no caso em tela,
demonstra que a fase de liquidacao jamais foi cumprida em sua totalidade. Se o passivo persiste,
a personalidade juridica, embora dissolvida formalmente, subsiste juridicamente para fins de
sua regular quitacdo. A fung¢ao primordial da liquidagao ¢ justamente a de garantir que todas as
obrigacdes pendentes, incluindo as de natureza fiscal, sejam satisfeitas antes do
desaparecimento total da pessoa juridica do mundo juridico. O distrato sem liquidagdo ¢ uma
manifesta¢do de irregularidade procedimental que comporta graves implicacdes na esfera da

responsabilidade tributaria e reflexo no universo patrimonial.
2.2. A Insuficiéncia do Mero Distrato Social para Caracterizar Extin¢cio Regular

O distrato social ¢ o instrumento formal de dissolucdo, que deve ser arquivado no registro
competente, conforme o § 1°, do artigo 51 do Codigo Civil. Contudo, a legislacdo tributaria e,
mais recentemente, a lei que facilita o encerramento de empresas, reconhecem que este ato
formal ndo pode servir de escudo para o inadimplemento fiscal. O registro do distrato na Junta
Comercial, quando realizado enquanto subsistem débitos fiscais, configura apenas o
cumprimento da primeira etapa do processo de extingdo e, se ndo seguido da efetiva liquidagao,
deve ser equiparado a dissolugdo irregular. Destaque neste particular de pronto a tese fixada

para o Tema 630/STJ, cuja literalidade merece ser consignada:
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Em execucao fiscal de divida ativa tributdaria ou ndo-tributaria, dissolvida

irregularmente a empresa, estda legitimado o redirecionamento ao socio-

gerente.
Traduzindo o tema sobredito veja-se ainda as ementas dos julgados do STJ e TJSP:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ANP.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. (..)NAO HOUVE REFERENCIA A
FASE DE LIQUIDACAO. APURACAO DO ATIVO E PAGAMENTO DO
PASSIVO. AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. NAO E POSSIVEL
CONCLUIR QUE A EMPRESA JA ESTAVA EXTINTA. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. O
DISTRATO SOCIAL POR SI NAO GARANTE O AFASTAMENTO DA
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. INDISPENSAVEL
VERIFICACAO DA REALIZACAO DO ATIVO E PAGAMENTO DO
PASSIVO. INCLUIDOS DEBITOS TRIBUTARIOS. REQUISITOS
PARA A EXTINCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

I - Na origem, trata-se de embargos a execucao fiscal, movida pela Associagao
Nacional do Petréleo — ANP, em decorréncia de cobranca de multa
administrativa. Por sentenca, os pedidos foram julgados procedentes. No
Tribunal de origem, foi dado provimento ao recurso de apelacdo. II -
Interposto recurso especial, a parte recorrente aponta a violagdo dos arts. 50
do Cdédigo Civil; bem como 3°, 8°,11, 489 ¢ 1.022 do Codigo de Processo
Civil de 2015, sustentando, em resumo, que o Tribunal de origem deveria ter
sanado a omissdo consistente no fato de que deveriam ter sido apreciados os
fundamentos em que se basearam os embargos a execugdo, bem como
considerado que o registro de distrato perante a Junta Comercial ndo tem o
conddo de afastar a dissolucdo irregular, se ndo forem quitadas as dividas da
pessoa juridica.

IV - NZo ha falar em negativa de prestagao jurisdicional. No caso, o Tribunal
de origem manifestou-se de forma fundamentada sobre o cerne dos pontos
discutidos no caso concreto, especialmente apontando que, no caso, ndo
obstante o registro do distrato social, ndo houve nenhuma referéncia a fase de
liquidagdo, que representa a apuragdo do ativo e o pagamento do passivo,
motivo pelo qual, a época do ajuizamento da execugdo fiscal, ndo ¢ possivel
concluir que a empresa ja se encontrava extinta.

VI - O _acordiao recorrido _esta em conformidade com a jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica, de que o distrato social, ainda
que registrado na junta comercial, nio garante, por si s, o afastamento
da dissolucdo irregular da sociedade empresarial e a consequente
viabilidade do redirecionamento da execuciio fiscal aos sécios gerentes.
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VII - Para verificacio da regularidade da dissolu¢io da empresa por
distrato social, é indispensavel a verificacdo da realizacio do ativo e
pagamento do passivo, incluindo os débitos tributarios, os quais sao
requisitos conjuntamente necessarios para a decretacio da extincio da
personalidade juridica para fins tributarios. Em idéntico sentido: Agint no
REsp 1.861.222/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, Dje
1°/7/2020; Agint no AREsp 1.511.227/PR, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 18/5/2020; REsp 1.764.969/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/10/2018, DJe 28/11/2018; REsp
1.734.646/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13/6/2018.
VIII — Agravo interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp 1882530 - 2¢
Turma - Rel. Min. Francisco Falcao - julgado em 07/12/20 — G.N.).

Apelagdo — Execucdo Fiscal - ICMS — Sentenca de extingao por ilegitimidade
passiva — Distrato registrado na Jucesp, antes do ajuizamento da execucio
fiscal — Pretensdo de redirecionamento em desfavor dos sdcios —
Possibilidade — Registro do distrato social que niio é suficiente para
verificar a extingdo da personalidade juridica para fins tributarios.
Inscricdo do débito em divida ativa anterior ao encerramento das
atividades da empresa — Necessidade de liquidagdo da empresa —
Inteligéncia do art. 1036, do CC c/c art. 135, inc. III, do CTN — Afastamento
da extincdo, para prosseguimento da execu¢do — Precedentes do STJ e do
TJSP. Sentenca reformada — recurso provido, com determinacdo. (TJSP —
Apel. Civel 1508113-26.2020.8.26.0014 — 3* Camara de Direito Publico —
Rel(a) Des(a) Paola Lorena — julgado em 14/4/21 — G.N.)

Agravo de Instrumento — Execugfo Fiscal — Taxa de Fiscalizagao para licenga
de localizac¢do e funcionamento — exercicios de 2012 e 2013 — Indeferimento
do pedido de inclusio dos socios-administradores no polo passivo —
pretensdo a reforma da decisdo — admissibilidade — Registro de distrato
social na ficha cadastral da Jucesp que nfo esgota as providéncias
necessarias para a extincio da sociedade empresarial, devendo-se
observar, para tanto, o pagamento do passivo deixado pela empresa devedora
— situacdo dos autos que nao se afigura encerramento regular da
sociedade empresarial, vez que existe passivo tributiario deixado pela
pessoa juridica pelo qual passam a ser responsaveis os socios-
administradores — hipdtese que n3o se trata de desconsideragdo da
personalidade juridica, nem da sucessdo prevista no art. 135 do CTN e que,
portanto, ndo exige o cometimento de ato ilicito — possibilidade de
redirecionamento do feito para os socios — decisdo reformada — agravo
provido (TJSP — AI 2200293-54.2020.8.26.0000 - 18* Camara de Direito
Publico — Rel. Des. Roberto Martins de Souza — julgado em 10/09/20 — G.N.)

O que se questiona, portanto, ndo ¢ a validade do distrato como ato societario, mas sua eficacia
em gerar a extingdo da responsabilidade para com o Fisco. Aliado a isto, cumpre consignar que

a Lei Complementar Federal n° 147/2014, que alterou o artigo 7°-A da Lei Federal n°
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tributéarias, previdenciarias ou trabalhistas, de forma alguma liberou a pessoa juridica ou seus
responsaveis das aludidas obrigagdes. Pelo contrario, o dispositivo foi cauteloso ao ressalvar
que a baixa ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados impostos e
penalidades, e, de forma categdrica, imp0s a responsabilidade solidaria dos titulares, socios e
administradores do periodo de ocorréncia dos fatos geradores. Veja-se a literalidade do

dispositivo em foco:

Art. 7°-A. - O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo dos
3 (trés) ambitos de governo, ocorrera independentemente da regularidade de
obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou
acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos administradores ou
de empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do
empresario, dos titulares, dos sécios ou dos administradores por tais
obrigacoes, apuradas antes ou apds o ato de exting¢io. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 12 - A baixa referida no caput deste artigo ndo impede que, posteriormente,
sejam lancados ou cobrados impostos, contribuigdes e respectivas
penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou da pratica
comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios ou por seus titulares, sdcios ou
administradores. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

§ 22 - A solicitacdo de baixa na hipdtese prevista no caput deste artigo
importa responsabilidade solidiria dos titulares, dos sdécios e dos
administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) — G.N.

A interpretagdo sistematica dessas normas reforca a tese de que a manutencdo de passivo
tributario, mormente quando j4 inscrito em Divida Ativa, desnatura a regularidade do
encerramento. Se a empresa ndo dispde de bens para saldar a divida ou se a divida é
voluntariamente ignorada no processo de encerramento, o ato dos administradores ¢
classificado como infra¢do a lei, abrindo caminho para a aplicagdo do regime de

responsabilidade tributdria previsto no Codigo Tributario Nacional.

CAPITULO 3 - DISSOLUCAO IRREGULAR E RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO SOCIO-GERENTE
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Passivo

A dissolugdo irregular da sociedade empresaria ¢ um conceito que se estabeleceu no direito
patrio para designar o encerramento das atividades sociais de forma fatica, sem o devido
cumprimento de todas as formalidades legais, ou, como no caso em analise, com o0 cumprimento
apenas parcial desses requisitos (o distrato), mas com a omissdo da fase crucial relativa a
liquidagdo do passivo. A caracterizacdo da irregularidade pode surgir da ndo localizacdo da
empresa em seu domicilio fiscal, aliada a auséncia de comunicagao aos 6rgaos competentes e,

principalmente, da persisténcia de obrigacdes tributarias ndo adimplidas.

Quando o crédito tributario € constituido regularmente antes da dissolu¢do formal da empresa
e os administradores optam pelo registro de distrato sem a prévia quitacdo desse passivo,
configura-se um descumprimento do dever legal de liquidar a sociedade. Esse ato ndo apenas
viola o procedimento previsto no Cddigo Civil, mas também se enquadra na hipdtese de
infracdo a lei que acarreta a responsabilidade pessoal dos administradores. O socio-
administrador tem o dever de gerir a sociedade e zelar pela observancia das leis. A omissdo em
conduzir a liquidacao de forma a saldar o passivo tributario, que ¢ de conhecimento presumido
do quadro societario, ¢ um ato ilicito que repercute na esfera tributaria e deve atingir os

responsaveis com reflexo direto nos respectivos patrimonios.
3.2. A Responsabilidade dos Socios-Gerentes e 0 Redirecionamento (Art. 135, II1, do CTN)

O artigo 135 do Codigo Tributario Nacional estabelece o regime de responsabilidade pessoal e
direta de terceiros, determinando que sdao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado (inciso I1I).

A dissolucao irregular da sociedade, especialmente aquela caracterizada pela inércia dos
administradores em proceder a liquidacdo do passivo fiscal existente e a consequente
impossibilidade de a Fazenda Publica exercer seu direito de cobranga contra a pessoa juridica,
¢ equiparada a infracdo a lei. A jurisprudéncia patria, que embasa a argumentacao da apelagao,
consolidou o entendimento de que a auséncia de bens penhoraveis constatada de fato no

endereco fiscal, aliada a cessacdo das atividades e a ndo-liquidagdo do passivo, cria uma
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presuncdo iuris tantum de dissolugdo irregular, em especial quando conjugada ao registro do

distrato. Nessa perspectiva, o mero registro do distrato, até isoladamente, sem a prova da
completa liquidagdo, ndo tem o condao de afastar essa presuncdo, especialmente quando se

evidencia a pré-existéncia de débito tributario como em geral se verifica.

O redirecionamento da execucdo fiscal para o sdcio-gerente ou de todos os integrantes do
quadro societario (conforme distribuicdo de poderes definido no contrato social), nesse
contexto, ndo se baseia na simples condi¢ao de socio, mas sim no fato de que o administrador
em geral, ao autorizar ou realizar o encerramento sem a devida liquidagdo do passivo fiscal,
agiu com infragdo ao dever legal, permitindo que a obrigacio tributaria ficasse insolvida. E o
ato ilicito (dissolucgdo irregular por auséncia de liquidagao, em desrespeito ao artigo 51 do CC)
praticado pelo administrador/gerente/diretor (ou sécios como dito acima) que justifica a
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento do débito que originalmente era da empresa.
A Fazenda, ao pleitear o redirecionamento, busca responsabilizar aquele que deu causa a

impossibilidade de cobranca do contribuinte primario.
3.3. Analise da Responsabilidade Solidaria (Art. 134, VII, do CTN e Lei n° 11.598/2007)

Embora o enfoque principal do redirecionamento se apoie na responsabilidade pessoal por
infracdo a lei (art. 135, III do CTN), ¢ fundamental considerar outras bases normativas que
robustecem a pretensao fiscal pela responsabilizacdo dos sécios. O artigo 134, inciso VII, do
CTN estabelece a responsabilidade solidéaria dos socios, no caso de liquidagdo de sociedade de
pessoas, nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis. Ainda que
a distingao entre sociedade de pessoas e de capital possa gerar debates, a esséncia do dispositivo

encontra eco na recente legislacdo de facilitagdo de baixas empresariais.

O artigo 7°-A da Lei Federal n° 11.598/2007, com a redag¢do dada pela Lei Complementar n°
147/2014, prevé de forma expressa que a solicitagdo de baixa de empresa, mesmo que obtida
mediante a dispensa da comprovacdo da quitagdo de débitos, importa na responsabilidade
solidaria dos titulares, dos socios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos

respectivos fatos geradores.

Este dispositivo introduz uma camada adicional de seguranga para o Fisco, conferindo ao ato
de distrato, dissociado da liquidagdo do passivo, uma consequéncia imediata ¢ objetiva na esfera

da responsabilidade tributaria. O simples fato de a empresa ter solicitado a baixa ciente da



12

L2REVIS TA"?’*
&S ACADEMICA
nEFusoFon: A WP

presenca de divida ativa j& implica a assun¢do da responsabilidade solidaria pelos socios e

administradores. Independentemente da prova do dolo ou da andlise da "infrag¢do a lei" sob o
enfoque do art. 135 do CTN, a lei sobredita estabelece uma responsabilidade objetiva baseada
na mera circunstancia da baixa solicitada com passivo pendente, reforcando o direito da

Fazenda ao prosseguimento da cobranga contra o patrimonio dos responsaveis.

CAPITULO 4 - A DINAMICA DA APLICACAO CONCRETA: DO CASO
JURISDICIONAL A TESE ACADEMICA

4.1. Factualidade do Caso Analisado: O Confronto entre Formalidade e Materialidade

A Execucao Fiscal movida pela Fazenda do Municipio contra a empresa estabelecida em seu
perimetro configura um modelo classico do problema em analise. A constituigdo dos débitos
fiscais (ISSQN e multas de 2008 a 2013) antecedeu o registro do distrato (29/10/2014). A
tentativa frustrada de citacdo e a posterior descoberta do distrato em sede judicial revelaram a

crise da devedora original.

O ponto crucial ¢ a materialidade da divida. A permanéncia do passivo tributdrio, ja
formalmente constituido e inscrito em Divida Ativa, impede que o ato formal de distrato seja
aceito como a extingdo completa da personalidade juridica para fins fiscais. A Fazenda, ao
constatar a auséncia da empresa e a pendéncia fiscal, argumenta corretamente que a situagao ¢
de encerramento irregular, pois ocorreu a dissolu¢do (primeira fase) sem a subsequente

liquidacao (segunda fase).

A sentenga de primeiro grau, ao extinguir a execu¢do por ilegitimidade passiva com base
unicamente na apresentagdao do distrato, desconsiderou a natureza trifisica do processo de
extingdo societdria e a presuncao legal de irregularidade gerada pela ndo-localizagdo da empresa
aliada a existéncia de divida. Essa interpretacdo restritiva da norma civil e tributaria
compromete a efetividade da execucdo fiscal. O texto académico, ao enfrentar esses pontos,
justifica a tese de que a formalidade do distrato nunca podera se sobrepor a materialidade do

dever de liquidar o passivo.

4.2. Implicacées Processuais do Redirecionamento: Emenda da Inicial ou Prosseguimento

Imediato
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A apelacdo interposta se sustenta no importante argumento de que o juizo de primeiro grau
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deveria ter, ao menos, intimado a Fazenda para lhe permitir demonstrar de modo inconteste o
encerramento irregular (pela auséncia de baixa cadastral junto ao Municipio, encerramento
fatico de suas atividades no local de seu estabelecimento, suspensdo de seu CNPJ, por inaptidao
ou falta de cumprimento de obrigagdes acessdrias, por exemplo), em lugar de extinguir o feito
sumariamente. Este ponto € crucial sob o aspecto processual e refor¢a a natureza instrumental
da execucdo fiscal. Uma vez demonstrada a dissolugdo irregular e a responsabilidade solidaria
dos sécios, o pleito de redirecionamento pode ser encarado, em tese, como um aditamento a
inicial, ou mesmo como um mero prosseguimento contra os responsaveis secundarios, sem que
isso implique altera¢do do titulo executivo (a CDA), pois a responsabilidade decorre de ato

ilicito posterior ao lancamento, e se deu amparado em decisdao que deferiu o redirecionamento.

A legislacdo permite que sejam alterados os sujeitos passivos para adequagao fatica a realidade
do encerramento irregular, desde que o nome do responsavel secundario conste do titulo
executivo ou que a responsabilidade decorra de causa legal superveniente (como a infragdo a
lei). No caso de dissolugdo irregular, a responsabiliza¢cdo com base no art. 135, I1I, do CTN,
independe da men¢do do nome do sécio na CDA, pois a infragdo a lei (o fechamento irregular)
¢ o fato que atrai a responsabilidade. Portanto, a decisdo de extingdo do processo por
ilegitimidade passiva, sem oportunizar o redirecionamento ou a emenda do titulo ou da
inaugurar se se considerar um rigor extremo, comprometeu a aplica¢ao do principio da maxima
economia processual ¢ da efetividade da execucdo. A medida processual adequada seria o
deferimento direto do redirecionamento, dada a presungdo de irregularidade, ou a intimagao da
fazenda-exequente para, como de plano apontado, aprofundar a prova dessa irregularidade,
como dito acima, evitando-se debates judiciais infundados no curso processual, que redundam

em prejuizo ao crédito e a celeridade que deve ser a tonica dos feitos exacionais.

CONCLUSAO

A responsabilidade tributaria do s6cio-administrador ou dos socios em geral, derivada da
dissolugdo irregular da sociedade empresarial por auséncia de liquidacao do passivo fiscal, ¢
um tema de fundamental importincia para a eficacia da cobranga publica. Este estudo

demonstrou que a formaliza¢do do distrato social, embora constitua a fase inicial de dissolugdo
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juridica para fins tributdrios, enquanto subsistir passivo pendente. A manuten¢do do débito
fiscal, constituido em momento anterior ao distrato, caracteriza a inobservancia da fase de

liquidacao, configurando a dissolugdo irregular.

A infragdo a lei, materializada pelo encerramento das atividades sem o pagamento dos tributos
devidos, atrai a responsabilidade pessoal dos socios-gerentes, conforme o regime estabelecido
no artigo 135, inciso III, do Cddigo Tributiario Nacional, permitindo o legitimo
redirecionamento da execugdo fiscal para seu patrimonio. Adicionalmente, a superveniéncia do
artigo 7°-A da Lei n° 11.598/2007, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014,
reforca no ambito de sua incidéncia esta prerrogativa, ao impor a responsabilidade solidéria dos

socios e administradores sempre que a baixa ocorrer na pendéncia de obrigacdes fiscais.

A solucdo juridica para casos como o analisado exige a harmonizagao dos preceitos do Direito
Empresarial ¢ do Direito Tributario, reconhecendo-se que a presun¢do de certeza ¢ liquidez da
Divida Ativa deve ser protegida contra atos que objetivam elidir a exigéncia fiscal. O sistema
juridico brasileiro possui mecanismos apropriados para garantir que os administradores que nao
observam o dever de liquidar o passivo sejam responsabilizados. A extingdo da execugao fiscal
por ilegitimidade passiva, afastando os vicios da dissolugdo e a base legal para o
redirecionamento, representa, sob a otica fazendaria, um obstaculo a efetividade da arrecadagao
¢ a seguranga juridica. A andlise minuciosa do tema ratifica, portanto, a necessidade de reformar
decisdes que desconsideram a distingao entre a dissolugao formal e a real extingdo da pessoa
juridica, e assim reafirmam o legitimo prosseguimento da execu¢do em face dos socios, por

dissolugdo irregular, que constitui medida de direito e de politica fiscal.
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