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RESUMO

Este estudo analisa a revista intima vexatdria no sistema prisional brasileiro, avaliando sua
conformidade com os direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana.
Examina as implicagdes juridicas e sociais, a jurisprudéncia do STF e do STJ, alternativas
menos invasivas e a necessidade de normativas que harmonizem seguranca e respeito aos

direitos humanos.

Palavras-chave: revista intima; dignidade da pessoa humana; direitos fundamentais; sistema
prisional; jurisprudéncia.

ABSTRACT

This study analyzes the degrading practice of body searches in the Brazilian prison system,
evaluating compliance with fundamental rights, especially human dignity. It reviews social and
legal implications, rulings from the Superior Court of Justice (STJ) and Supreme Federal Court

(STF), less invasive methods, and the need for regulations balancing security and rights.

Keywords: fundamental rights; human dignity; jurisprudence; prison system; strip search.



1. INTRODUCAO

A revista intima é uma pratica amplamente utilizada no sistema penitenciario brasileiro
com o intuito de impedir o ingresso de objetos proibidos, como armas, entorpecentes,
aparelhos celulares e demais itens ilicitos.

Apesar de sua justificativa oficial estar centrada na manutencdo da seguranga nas
unidades prisionais, a forma como esse procedimento é executado, frequentemente de maneira
vexatoria e desumana, suscita sérias preocupacdes sob a perspectiva dos direitos fundamentais.

Na maioria dos casos, a revista intima implica o desnudamento total da pessoa
revistada, realizacdo de agachamentos sobre espelhos e, em situagdes extremas, a troca forcada
de absorventes durante o periodo menstrual, sempre sob supervisdo de agentes penitenciarios
(Pastoral Carceraria, 2014, p. 23).

Esses procedimentos foram documentados em relatérios do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (2016) e da Pastoral Carceraria Nacional (2014), que
denunciam a violagdo a dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Trata-se, portanto, de mais do que um problema pontual de gestao carceréaria: a pratica
da revista intima vexatdria insere-se em um contexto mais amplo de violéncia institucional e
estrutural, refletindo a forma como o Estado brasileiro historicamente lida com corpos
vulnerabilizados.

Essa violéncia manifesta-se por meio de politicas punitivistas seletivas e da
naturalizacdo de praticas abusivas no cotidiano prisional.

As consequéncias atingem, sobretudo, mulheres, criancas e idosos, que, mesmo
protegidos por normas constitucionais e estatutarias, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Estatuto do Idoso, continuam a ser submetidos a procedimentos que atentem
contra sua dignidade (Rede Justica Criminal, 2021, p. 45).

Relatérios da Rede Justica Criminal (2020) evidenciam que familiares de pessoas
privadas de liberdade, particularmente mulheres, s&o frequentemente submetidos a abordagens
vexatorias e invasivas durante visitas, configurando grave violacao de direitos.

O Conselho Nacional de Justica (2023) também destaca que criancas e adolescentes
devem ser protegidos de procedimentos humilhantes como revistas intimas, conforme as
Regras de Mandela, reforcando a urgéncia de se repensar essas praticas em ambientes

prisionais.

Essa perpetuacdo da violéncia é agravada pela auséncia de uma legislacéo federal que

proiba expressamente a revista intima vexatoria além do preconceito que rege nossa cultura.



Embora varios estados brasileiros tenham editado normas estaduais que visam coibir a
realizacdo da revista intima vexatdria, como Sao Paulo, Amazonas e Minas Gerais, a auséncia
de uma lei federal especifica e uniforme perpetua a fragmentacdo normativa e a inseguranca
juridica no tema.

Barroso (2014, p. 58) destaca:

A auséncia de regulamentagdo federal pode resultar em tratamentos desiguais e
violagdes de direitos fundamentais, sobretudo em temas relacionados a dignidade da
pessoa humana, que deve ser protegida de forma homogénea em todo o territério

nacional.

Reforcando essa perspectiva, Silva (2019, p. 112) destaca que a legislacdo federal é
imprescindivel para garantir “a efetividade dos direitos fundamentais e evitar praticas
arbitrarias decorrentes da auséncia de parametros claros”.

Portanto, a existéncia de uma norma federal especifica torna-se fundamental para
assegurar a aplicacdo uniforme dos direitos fundamentais em dmbito nacional, prevenindo
arbitrariedades e garantindo que os procedimentos de revista intima respeitem a dignidade da
pessoa humana, a intimidade e a integridade dos cidaddos, conforme os parametros
estabelecidos na Constituicao Federal.

Além disso, tal prética entra em conflito com tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1966) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969).

Embora haja legislacdes estaduais, resolu¢bes administrativas e decisdes judiciais que
buscam estabelecer diretrizes para a realizagdo da revista intima, a auséncia de uniformidade
normativa em ambito nacional contribui para a manutencéo de praticas abusivas.

Essa fragmentacdo normativa dificulta o controle judicial efetivo e cria ambiente
propicio a violacdo sistematica dos direitos fundamentais.

Diante desse cenario, a lei federal surge como um instrumento necessario para o
enfrentamento da violéncia estrutural que permeia o sistema carcerario brasileiro.

Sua aprovagdo contribuiria ndo apenas para padronizar os procedimentos de revista e
coibir abusos, mas também para consolidar uma politica pablica voltada & humanizacéo das
relagcbes no ambiente prisional.

Nesse contexto, o presente estudo tem por objetivo fundamentar, a luz da Constitui¢éo
Federal, da jurisprudéncia e dos tratados internacionais de direitos humanos, que a préatica da
revista intima vexatoria representa uma grave violacao de direitos humanos.

Sua erradicacéo exige a instituicdo de uma legislacdo federal clara e eficaz, capaz de

enfrentar essa pratica como manifestacdo de uma violéncia estatal sistematica e estrutural.



A relevancia do tema € evidenciada por decisdes emblematicas proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, como a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347/DF, que reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro, e 0 Recurso Extraordinario com Agravo (ARE 959.620/SP), Tema 998 da
repercussdo geral, que declarou inadmissivel a revista intima vexatoria por afrontar a
dignidade da pessoa humana.

A presente pesquisa sera desenvolvida por meio de abordagem qualitativa, com base
em pesquisa bibliografica e documental, analisando doutrinas juridicas, legislacdo nacional,
tratados internacionais, decisfes judiciais e relatdrios institucionais produzidos entre 2010 e
2024, visando a interpretacdo critica e na proposicao de solucdes legislativas e institucionais

ao problema.

2. EXPOSICAO DA PROBLEMATICA JURIDICA

Nos ultimos anos, a protecao aos direitos fundamentais, aliada aos avan¢os nas normas
internacionais de direitos humanos, tem exigido uma reavaliacdo critica de praticas estatais que,
sob o pretexto da seguranca, acabam por violar garantias constitucionais.

Nesse cenario, a referida medida apresenta-se como uma das mais polémicas e
prejudiciais a protecdo dos direitos fundamentais dos familiares das pessoas privadas de
liberdade, sobretudo por atingir, de forma desproporcional, grupos historicamente
vulnerabilizados.

A consolidacdo dos direitos fundamentais, impulsionada pela evolugdo das normas
internacionais de direitos humanos, impde uma reavaliacdo critica de praticas estatais que, sob
0 pretexto da seguranca, acabam por violar garantias constitucionais.

A revista intima vexatdria € um exemplo notdrio dessa tensdo entre o dever estatal de
garantir a ordem e o respeito incondicional a dignidade humana.

E necessario ressaltar que, segundo o principio da legalidade administrativa, disposto no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo dos 6rgdos publicos deve se
restringir ao que esta expressamente previsto em lei. Por esse motivo, a préatica de revistas
intimas sem respaldo legal especifico caracteriza violagao a propria estrutura constitucional

Outrossim, o principio da moralidade administrativa impde a atuacao estatal um dever
ético de respeito a dignidade da pessoa humana, bem como a incolumidade fisica e psiquica dos
cidadaos, o que se mostra absolutamente incompativel com préaticas vexatorias e invasivas que
expdem os individuos a constrangimentos ndo amparados por norma legal vélida e

proporcional.



Segundo Meirelles (2016, p. 90), a moralidade administrativa deve ser compreendida
como um requisito de validade do ato administrativo, impondo a observancia de padroes éticos
e de boa-fé, de forma que a Administracdo Pablica ndo apenas atue segundo a lei, mas também
de forma honesta e leal em relacéo ao interesse publico.

Essa lacuna normativa expde visitantes em sua maioria mulheres a procedimentos
humilhantes, desprovidos de respaldo juridico e de garantias minimas de protecao, resultando
em afrontas a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, como a inviolabilidade
da intimidade, da honra e da imagem das pessoas (BRASIL, 1988, art. 5°, X).

Essa conjuntura evidencia uma falha grave do ordenamento juridico nacional, uma vez
que a intimidade é um direito que pressupde seguranca e confianca para ser preservado.

Submeter individuos, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, a
exposicao do proprio corpo como condi¢do para o ingresso em unidades prisionais configura
violacdo a integridade pessoal, fisica e psicolégica, podendo acarretar consequéncias
emocionais severas.

Além disso, a manutencdo dessa pratica reflete a omissdo do Estado na protecdo de
grupos vulneraveis e na concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana, previsto no
artigo 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988.

Em muitos casos, os procedimentos de revista intima sdo conduzidos com base em
estigmas sociais, preconceitos estruturais e discriminacdo de classe, raca e género, atingindo
especialmente mulheres periféricas, negras e pobres, como demonstrado nos relatérios da Rede
Justica Criminal (2020) e da Pastoral Carceraria Nacional (2014).

Nesse sentido, € necessario compreender essa medida ndo apenas como um episédio
isolado de abuso, mas como parte de um sistema de violéncia institucional e cultural, no qual o
sofrimento e o constrangimento de determinados grupos sdo banalizados e legitimados pela
I6gica punitivista estatal.

A violéncia institucional, nesse caso, articula-se com uma cultura que desumaniza e
marginaliza certos corpos, naturalizando praticas que, em Ultima instancia, reproduzem as
desigualdades sociais dentro do aparato estatal.

Diante da auséncia de regulamentacéo especifica, torna-se pertinente questionar: qual o
limite aceitavel entre o dever estatal de garantir a seguranga e o respeito aos direitos
fundamentais? Como mensurar os danos morais e psicologicos decorrentes dessa pratica?

Quantas normas constitucionais e internacionais o séo violadas nesse processo?
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Cabe ao poder publico, especialmente aos 6rgaos responsaveis pela politica prisional,
adotar medidas que estejam em conformidade com a Constituicdo e com os tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A naturalizago da revista intima vexatoria ndo pode mais ser tolerada em um Estado

que se propde democratico e de direito.

3. OBJETIVOS

Objetivo Geral: Analisar a pratica da revista intima vexatoria no sistema prisional
brasileiro sob a dtica dos direitos fundamentais, com énfase na inexisténcia de uma norma
regulamentadora especifica, investigando os seus limites juridicos a luz da dignidade da
pessoa humana.

Objetivos Especificos:

e Identificar os fundamentos constitucionais que resguardam a dignidade, a intimidade

e a integridade fisica dos individuos frente a condutas estatais.
e Examinar a inexisténcia de regulamentacéo legal especifica acerca da revista intima.
e Avaliar a compatibilidade da revista intima com os principios do Estado
Democratico de Direito, com base na jurisprudéncia do STF e nas normas
internacionais de direitos humanos.
e Propor alternativas juridicas, administrativas e tecnoldgicas que conciliem a

seguranca prisional com a protecdo a dignidade da pessoa humana.

4. RELEVANCIA DO ESTUDO

A revista intima é comumente justificada como medida de seguranca voltada a
prevencdo do ingresso de objetos ilicitos nos estabelecimentos prisionais. No entanto, sua
execucdo, em inUmeros casos, extrapola os limites da razoabilidade e proporcionalidade,
configurando-se como préatica degradante, sobretudo para os visitantes, frequentemente
submetidos a procedimentos constrangedores e atentatorios aos seus direitos fundamentais.

Percebe-se que essa problematica ndo se trata de um caso isolado, mas sim de uma
manifestacdo recorrente de violéncia institucional e cultural, na qual o Estado atua de maneira
seletiva e desigual, legitimando praticas violadoras sob o argumento da seguranca publica.

Essa constatacdo é reforcada por diversos relatorios institucionais, como o da Pastoral
Carceraria Nacional (2014), que denuncia os efeitos psicolégicos e morais dessas revistas

sobre os familiares dos detentos, especialmente mulheres.
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A urgéncia de um exame aprofundado sobre o tema decorre da constante violagdo dos
direitos humanos no sistema prisional brasileiro, afetando de forma mais intensa mulheres,
criancas, idosos e outros grupos em condicao de vulnerabilidade social.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5° a inviolabilidade da
dignidade da pessoa humana e veda expressamente qualquer forma de tratamento cruel,
desumano ou degradante (Brasil, 1988).

Todavia, a pratica reiterada da revista intima manual, realizada na auséncia de
normatizacdo especifica e frequentemente marcada por arbitrariedades, configura uma violacdo
direta e contundente dos principios constitucionais em questao.

Por outro lado, relatérios da Rede Justica Criminal (2021, p. 56) indicam que familiares,
especialmente mulheres, criancas e idosos, frequentemente sdo submetidos a procedimentos
invasivos e vexatorios durante as visitas as unidades prisionais. Esses dados sdo corroborados
pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT, 2016), que registra
casos repetidos de abusos e destaca a necessidade urgente de revisdo dessas praticas para
garantir o respeito aos direitos humanos.

A analise de jurisprudéncias recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) evidencia a necessidade de se estabelecer limites juridicos claros para
a atuacdo estatal nesse contexto, bem como de se promover alternativas mais humanizadas e
tecnoldgicas, capazes de assegurar a seguranca prisional sem sacrificar a integridade moral e
fisica dos cidadaos.

Nesse sentido, justifica-se o presente trabalho como uma contribuicdo académica e
critica para o debate juridico acerca da necessidade de regulamentacdo da revista intima,
buscando compatibilizar a seguranca publica com o respeito a dignidade humana no ambiente
prisional.

Convem destacar que, iniciativas governamentais vém demonstrando a viabilidade
técnica e financeira de substituir a revista intima por mecanismos de controle menos invasivos.
Relatdrio elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da
Justica, menciona os custos médios de aquisicdo e manutencdo de scanners corporais,
apontando que, apesar do investimento inicial elevado, esses dispositivos representam
economia a longo prazo, inclusive por evitar litigios e indeniza¢fes decorrentes de préaticas
abusivas (BRASIL, 2014).

As informagdes acima corroboram o entendimento de que o abandono da revista
vexatdria ndo apenas atende aos direitos humanos, como tambeém racionaliza 0s recursos

publicos e fortalece a seguranca institucional com base em métodos cientificos e tecnoldgicos.



12

5. FUNDAMENTACAO TEORICA

A realizacdo de revistas intimas no sistema prisional brasileiro é objeto de intensas
controvérsias juridicas e doutrinrias, dividindo estudiosos em duas principais correntes.

A primeira, de viés garantista, entende que tal procedimento, por seu carater invasivo,
configura violacdo a direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana, a intimidade
e a integridade fisica, posicionando-se contrariamente a sua adocao.

Jé& a segunda corrente, por sua vez, defende a revista intima como medida de seguranca
legitima, desde que observados critérios legais como necessidade, adequagdo e
proporcionalidade. O embate revela a complexidade do tema, exigindo equilibrio entre
seguranca publica e respeito aos direitos constitucionais. Autoras como Vera Regina Pereira
de Andrade (2015) e Ana Paula Dourado de Carvalho (2017) argumentam que, embora a
pratica imponha restri¢@es significativas a direitos fundamentais, ela pode ser juridicamente
admitida quando realizada de forma excepcional, regulamentada e proporcional, como
instrumento de controle em ambientes prisionais marcados por graves problemas estruturais.

Segundo Vera Regina Pereira de Andrade, “a realidade do sistema penitenciario
brasileiro, marcada por desigualdades, precariedade e violéncia institucionalizada, demanda a
adogdo de mecanismos de seguranca que impegam a entrada de objetos ilicitos, desde que tais
medidas ndo sejam aplicadas de forma abusiva ou degradante” (Andrade, 2015).

De forma semelhante, Ana Paula Dourado de Carvalho sustenta que “ a revista intima
pode ser compativel com a ordem constitucional se for empregada com parciménia, precedida
de justificativas concretas e submetida a fiscalizacéo rigorosa, de modo a preservar a dignidade
dos envolvidos" (Carvalho, 2017).

E importante destacar que essas discussdes ndo ocorrem em um Vacuo institucional,
mas sim em um contexto permeado por préaticas de violéncia cultural e institucional que
naturalizam e legitimam a repeticdo de abusos e constrangimentos.

A violéncia institucional manifesta-se quando o Estado, por meio de seus agentes,
exerce o poder de forma seletiva e autoritaria, desrespeitando direitos e tratando determinados
grupos com discriminacao ou desumanizacao, conforme analisa Zaffaroni (2005, p. 134).

Segundo Foucault (2011, p. 139), as institui¢des disciplinares “visam a transformar os
individuos em sujeitos doceis e Uteis, submetidos a um sistema de vigilancia constante”, o que
explica como o sistema prisional utiliza o controle para manter a ordem, muitas vezes a custa

dos direitos humanos.
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Por outro lado, a violéncia cultural se traduz em normas, valores e habitos sociais que
aceitam ou minimizam tais praticas, reforcando estigmas e desigualdades dentro do sistema
prisional e na sociedade em geral.

Bourdieu e Passeron (2003, p. 52) definem essa forma de violéncia simbdlica como “o
poder exercido sobre os agentes com seu consentimento, uma violéncia que se impGe por meio
da cultura e da linguagem, naturalizando as desigualdades sociais”.

Dessa forma, a violéncia cultural legitima e perpetua a violéncia institucional, criando
um ciclo que dificulta a superagdo dos abusos no ambiente prisional e a efetiva protecdo dos
direitos fundamentais.

Como alerta Zaffaroni (2005, p. 134), “a reprodugao da violéncia no sistema penal ndo
pode ser dissociada dos padrdes culturais que toleram e incentivam o uso do poder de forma
desproporcional e desumana”.

Essa dupla violéncia legitima e perpetua o ciclo de violagGes, tornando ainda mais
urgente a regulamentacéo e o controle rigoroso das praticas de revista intima.

A corrente garantista considera a revista intima uma prética intrinsecamente violadora
de direitos fundamentais. Para essa vertente, a submissdo de visitantes a procedimentos
invasivos e humilhantes configura afronta direta aos valores e principios basilares da
Constituicdo Federal e da Corte de Direitos Humanos.

Essa posicdo é defendida por juristas como Luis Roberto Barroso (2010, p. 233), que
entende ser a dignidade humana um valor central da Constituigéo de 1988, e por Luigi Ferrajoli
(2002, p. 145), cuja teoria do garantismo juridico estabelece que o poder punitivo deve ser
rigidamente limitado para ndo violar direitos fundamentais.

Como exemplo paradigmatico, cita-se o controle de seguranca realizado em
aeroportos, onde sdo utilizados equipamentos como detectores de metal, scanners corporais e
sistemas de raio-X, que asseguram a deteccdo de objetos ilicitos sem a necessidade de revistas
manuais ou de desnudar os passageiros.

O uso de tecnologias ndo invasivas demonstra ser plenamente possivel compatibilizar
medidas de seguranga com o respeito a dignidade e a integridade dos cidadaos, inclusive em
ambientes de risco elevado.

Nesse contexto, ganha relevo a doutrina que tem por base o principio Hominum causa
omne ius constitutum est, expressdo latina que significa: "E por causa do homem que se
constitui todo o direito”. Esse entendimento reforca a centralidade do ser humano como
fundamento do ordenamento juridico, impondo limites a atuagéo estatal, inclusive no exercicio

de seu poder punitivo.
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Essa concepcdo é fortalecida pela filosofia de Immanuel Kant, que estabelece a
dignidade humana como atributo exclusivo dos seres racionais. Para o filosofo Kant (2007),
tudo o que tem preco pode ser substituido por algo equivalente, mas aquilo que esta acima de
qualquer prego possui dignidade. Nesse sentido, “toda pessoa, por ser racional, existe como
um fim em si mesma e ndo como meio para uso arbitrario pela vontade alheia” (KANT, apud
BARROSO, 2010, p. 359).

A dignidade, portanto, ndo é um valor conferido por status social ou riqueza, como era
na antiguidade, quando se associava a nobreza, mas sim um valor intrinseco ao ser humano.
Assim, qualquer pratica que instrumentalize o individuo, submetendo-o a humilhagdes ou
constrangimentos, viola esse principio essencial.

Segundo Barroso (2010), a dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo ocupa posicdo de destaque como fundamento do Estado Democréatico de
Direito, funcionando como critério de legitimacéo e limitacdo da atuacdo estatal. Isso impde
ao legislador e aos aplicadores do direito o dever de interpretar e aplicar as normas a luz da
protecdo integral do ser humano, especialmente nos contextos de vulnerabilidade e privacao
de liberdade.

Por outro lado, a segunda corrente defende a manutencgdo do procedimento de inspecao
corporal como um instrumento legitimo de seguranca, desde que realizado dentro dos
parametros da legalidade e da proporcionalidade.

A questdo da seguranca no sistema penitenciario brasileiro sempre foi um desafio. O
pais enfrenta graves problemas estruturais, como superlotacdo, falta de infraestrutura e a
presenca de faccBes criminosas dentro das unidades prisionais.

Considerando esse panorama, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347/DF, reconheceu a existéncia de um
estado de coisas inconstitucionais no sistema penitenciario nacional.

A Corte entendeu que as violagdes generalizadas e sistematicas de direitos
fundamentais dos presos resultam em um quadro de inconstitucionalidade estrutural, exigindo
atuacdo concreta e coordenada dos Poderes Publicos para assegurar a dignidade da pessoa
humana e a efetividade das garantias constitucionais (BRASIL, STF, 2015).

Em um ambiente como esse, as autoridades frequentemente justificam a necessidade
de préticas rigidas de controle, como a revista intima, para evitar a entrada de objetos
perigosos.

Para os adeptos dessa posi¢éo, a pratica € necessaria para a prevencao de crimes dentro

dos presidios, incluindo o tréfico de drogas, celulares, contrabando de armas e o planejamento
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de fugas. A revista intima é, entdo, apresentada como uma medida imprescindivel para a
manutenc¢do da ordem e seguranca nas unidades prisionais, sendo considerada pelos gestores
uma forma de proteger tanto o0s internos quanto 0s agentes penitenciarios.

O embate entre essas correntes revela a complexidade do tema e exige uma analise
cuidadosa dos valores constitucionais envolvidos.

O principio da proporcionalidade destaca-se como critério fundamental para resolver
esse conflito, pois garante que eventuais restri¢ces a direitos fundamentais sejam justificadas
e evitem violagdes arbitrarias.

Esse principio é composto pelos subprincipios da adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, que devem ser observados de forma integrada.

Conforme Alexy (2013, p. 91)

“O principio da proporcionalidade consiste em que uma restricdo a um direito
fundamental deve ser adequada para atingir o objetivo pretendido, necessaria na
medida em que ndo exista meio menos gravoso e proporcional em sentido estrito,

isto &, equilibrada quanto aos interesses conflitantes.”

Dessa forma, para que uma restricdo seja legitima, é imprescindivel que esses trés
critérios sejam observados de maneira conjunta, evitando arbitrariedades e garantindo a justa
ponderacdo entre direitos e interesses.

Nesse contexto, as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal
de Justica (STJ) tém sido importantes para estabelecer limites que coibam préticas abusivas,
promovendo o equilibrio entre as exigéncias de seguranca e a protecdo dos direitos humanos.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) estabelece, em seu
artigo 3°, que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei” (Brasil, 1984, art. 3°).

Isso significa que, mesmo privados de liberdade, os presos mantém garantias
fundamentais, inclusive quanto a sua dignidade e integridade.

A relevancia do respeito aos direitos fundamentais no ambito do direito penal é
amplamente discutida por Julio Fabbrini Mirabete, que enfatiza a necessidade de se preservar
a dignidade da pessoa humana mesmo ao se exercer o poder punitivo do Estado.

Para o autor, o direito penal deve atuar de forma criteriosa, protegendo bens juridicos

essenciais sem abrir mdo da proporcionalidade e do respeito as garantias individuais.
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Como observa: “o direito penal ndo ¢ um instrumento para punir qualquer conduta
considerada socialmente indesejavel a qualquer custo, mas sim para proteger bens juridicos
essenciais com respeito a dignidade da pessoa humana” (MIRABETE, 2021, p. 45).

Essa compreensdo ndo se limita a fase de aplicacdo da pena, mas se estende a sua
execucdo. Na fase executoria, o principio da proporcionalidade continua a ser um parametro
essencial para conter abusos e garantir que as restricdes impostas aos familiares dos apenados
estejam em conformidade com os preceitos constitucionais.

A esse respeito, Aury Lopes Jr. destaca que “o processo de execu¢do penal deve ser
orientado pelos principios do garantismo penal, notadamente a legalidade, a intervengéo
minima e a proporcionalidade, de modo que o cumprimento da pena ndo se transforme em
instrumento de violagdo sistematica de direitos” (Lopes Jr., 2023, p. 732).

O artigo 40 da mesma lei reforca essa protecdo ao afirmar que “estdo sujeitos a
disciplina do estabelecimento, sem prejuizo das prerrogativas legais, 0s representantes dos
orgdos da execugdo penal e o advogado do preso” (BRASIL, 1984, art. 40).

Ou seja, ainda que o ambiente prisional exija medidas de seguranca, ndo se pode
admitir violagOes a direitos sob o pretexto de controle disciplinar ou institucional.

De forma mais especifica, o artigo 41 da Lei de Execucdo Penal garante ao preso o
direito de receber visitas do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados, reconhecendo a importancia da convivéncia familiar e afetiva durante o
cumprimento da pena.

No entanto, a norma nédo detalha os critérios e procedimentos para a realizacdo das
revistas pessoais em visitantes, o que abre margem para interpretacfes subjetivas e praticas
potencialmente abusivas por parte dos agentes penitenciarios.

Nesse sentido, Bitencourt (2019, p. 214) alerta que a auséncia de regulamentagéo
especifica “fragiliza a prote¢do aos direitos dos visitantes, tornando-0s vulneraveis a
procedimentos desumanos e vexatorios”.

A indefinicdo legal, portanto, compromete a efetividade da protecdo juridica,
permitindo que praticas degradantes ocorram sob a justificativa de seguranca institucional.

Por outro lado, a Resolugéo n° 09/2011 do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) institui
a Politica Nacional de Atencéo Integral ao Sistema Prisional, buscando promover a dignidade,
a humanizacdo e o respeito aos direitos fundamentais dentro do ambiente prisional.

Essas resolucgdes orientam que as revistas intimas devem ser realizadas com respeito a
integridade fisica e moral dos visitantes, evitando humilhacbes e constrangimentos

desnecessérios. Destaca-se ainda a necessidade de equilibrar a seguranca publica com a
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protecdo dos direitos humanos, pautando as préticas de revista pelos principios da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana.

Diante disso, a auséncia de normatizacdo detalhada na Lei de Execucdo Penal, aliada
as diretrizes propostas pelas resolugdes do CNJ, revela a urgéncia em estabelecer regras claras
que coibam abusos e garantam o respeito aos direitos dos visitantes.

A superacdo desse impasse exige uma regulamentacéo juridica precisa, que estabeleca
limites objetivos e critérios transparentes para a realizacdo da conduta. E fundamental que tais
normas garantam a protecdo efetiva dos direitos dos visitantes, prevenindo abusos e
arbitrariedades.

Outrossim, torna-se indiscutivel o investimento na substituicdo gradual das revistas
manuais por tecnologias menos invasivas.

Essas alternativas devem preservar a eficécia da seguranga prisional sem comprometer
valores fundamentais, como a integridade fisica e a dignidade da pessoa humana.

A atuacdo estatal no contexto prisional deve estar pautada no compromisso com a
maxima protecdo aos direitos fundamentais. Mesmo em um ambiente marcado por restri¢cbes
legitimas, é essencial reafirmar o primado da dignidade da pessoa humana, que constitui o

nucleo estruturante do sistema constitucional brasileiro.

5.1 Evolucdo Historica da Revista intima no Sistema Prisional Brasileiro

A prética da revista intima no sistema prisional brasileiro surgiu no inicio do século XX
como uma medida administrativa voltada a prevencdo do ingresso de objetos ilicitos nas
unidades penitenciarias.

A partir da década de 1990, com o expressivo crescimento da populacgao carceraria que
saltou de cerca de 90 mil pessoas em 1990 para mais de 300 mil em 2000 e a crescente atuacao
de faccBes criminosas, tal abordagem passou a ser adotada de forma mais sistematica e invasiva
em relagéo aos visitantes (Brasil, 2014).

Os dados demonstram uma explosdo no numero de pessoas privadas de liberdade,
conforme levantamento histérico realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional
(BRASIL, 2016).

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 e o fortalecimento dos direitos
humanos no Brasil, a pratica da revista intima passou a ser cada vez mais criticada por seu
carater humilhante e desproporcional, especialmente quando aplicada a familiares dos detentos,

mulheres, idosos e criangas.
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Conforme Gomes (2017, p. 45), “o0 avango constitucional trouxe a tona a necessidade de
compatibilizar as medidas de seguranca com o respeito a dignidade da pessoa humana, o que
desafia diretamente a utilizacao de métodos vexatorios.”

A atuacdo de organizagGes nacionais e internacionais, como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), a Pastoral Carceraria, a Human Rights Watch e a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), tornou-se cada vez mais expressiva. Essas entidades denunciaram publicamente
0s abusos e as violéncias presentes nas revistas intimas vexatorias.

Além dessas organizagdes, destaca-se também a atuacdo do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF), instituido no &mbito dos Tribunais
de Justica, que tem desempenhado um papel fundamental na promoc¢édo de boas praticas no
sistema penitenciario.

O GMF atua no acompanhamento da execucdo penal, na inspecédo de estabelecimentos
prisionais e na implementacdo de medidas que visem a garantir o respeito a dignidade da pessoa
humana e a erradicacdo de praticas desumanas, como as revistas intimas vexatorias,
promovendo maior controle e transparéncia das condi¢des carcerarias.

O jurista Roig (2015) destaca a importancia de se assegurar os direitos humanos dentro
do sistema penitenciario como um pilar fundamental para a legitimidade das institui¢des penais
no Brasil.

Ele critica duramente as praticas vexatdrias e desumanas que ainda persistem nas
unidades prisionais, afirmando que tais condutas ndo apenas violam a dignidade dos individuos,
mas fragilizam um todo deste grupo de minorias.

Para Roig, € imperativo que o sistema penitenciario adote métodos que conciliem
seguranca e respeito a dignidade, evitando praticas que perpetuem a violéncia institucional.

De acordo com sua andlise, “ A manutengdo de praticas degradantes no ambiente
prisional compromete ndo apenas os direitos individuais dos apenados, mas também a
credibilidade e legitimidade do Estado perante a sociedade.” (ROIG, 2015, p. 112)

Além de questionarem a legalidade e legitimidade da préatica, esses organismos
impulsionaram campanhas e recomendacdes voltadas para a erradicacdo desse procedimento.
Tambem defenderam a adogéo de métodos alternativos de inspecdo, como scanners corporais,
detectores de metal e sistemas de raio-X, capazes de garantir a seguranca sem violar direitos
fundamentais.

Diversos autores tém apontado as falhas estruturais do sistema penal brasileiro,

destacando o professor Fernando A. N. Galvao da Rocha, que reconhece a existéncia de um
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quadro de seletividade e ineficacia na atuacdo penal do Estado. A aplicacdo desigual das normas
e a incapacidade de atingir seus fins declarados evidenciam uma crise de legitimidade.

O autor destaca que “a resposta penal do Estado alcanga apenas parcela pequena das
infragBes penais cometidas, 0 que revela um sistema de controle que atua de forma simbdlica,
sem efetividade e, muitas vezes, de maneira discriminatéria” (GALVAQ, 2013, p. 57).

Nesse contexto, compreende-se que praticas como a revista intima vexatoria, geralmente
dirigidas a determinados grupos sociais, como mulheres de baixa renda, refletem néo apenas
uma politica de seguranca falha, mas também a reproducdo de um modelo penal excludente e
violador de direitos.

De acordo com o relatorio “Revista intima: Abuso e Violagdo de Direitos nas Prisdes
Brasileiras”, da Rede Justica Criminal, publicado em 2014, apenas uma a cada 3.384 revistas
intimas realizadas em presidios resultou na apreensdo de objetos ilicitos, o que revela a
desproporcionalidade da pratica (REDE JUSTICA CRIMINAL, 2014).

Ademais, estima-se que 75% das pessoas revistadas sejam mulheres, sendo que muitas
delas sdo maes ou responsaveis por criangas, que também sdo expostas a situacoes

constrangedoras durante as visitas.

5.2 A (In)existéncia de Regulamentagdo sobre a Revista intima no Brasil: Avancos
Legislativos

A auséncia de regulamentacdo uniforme sobre a realizacdo da revista intima em
ambientes prisionais tem gerado discussfes acerca dos limites legais e da protecdo dos
direitos fundamentais.

Apesar da caréncia de uma lei federal especifica que discipline a pratica de revistas
intimas no sistema prisional, existem importantes normas e decisGes judiciais que
estabelecem diretrizes claras para evitar o constrangimento, a humilhacdo e a violacao dos
direitos dos individuos submetidos a esse procedimento.

Entre elas, destacam-se a Lei Federal n°® 13.271/2016 que proibe expressamente a
realizacdo de revista intima em mulheres em 6rgédos da administracdo publica e em empresas
privadas, o que reforca a incompatibilidade dessa pratica com os principios da dignidade e
da ndo discriminagdo, mesmo no ambiente prisional (BRASIL, 20160).

Complementarmente, o Estado de S&o Paulo, por meio da Lei n® 15.552/2014, vedou
a pratica da revista intima vexatoria em visitantes de presidios estaduais, prevendo inclusive

a utilizacdo de equipamentos eletronicos para inspecdo (SAO PAULO, 2014).
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No ambito da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 998 da
Repercussdo Geral (ARE 959.620/RS), fixou o entendimento de que a revista intima
vexatoria em visitantes de estabelecimentos prisionais é inadmissivel, por configurar violacao
a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais, determinando que o Estado deve
adotar métodos alternativos e ndo invasivos para garantir a seguranca institucional (BRASIL,
STF, 2020).

Em seu artigo 1°, a lei determina que "fica proibida a realizacdo de revista intima em
mulheres, salvo em casos excepcionais e devidamente justificados" (Brasil, 2016).

Essa norma evidencia um avanco na protecdo contra o abuso de poder e a exposicéo
vexatdria, destacando que a revista intima, quando necessaria, deve respeitar a dignidade e a
integridade fisica e psicologica das pessoas.

Embora a lei seja direcionada ao ambiente de trabalho e estabelecimentos em geral,
seu espirito normativo € fundamental para o contexto prisional, no qual a protecdo da
dignidade dos visitantes e detentos deve ser igualmente rigorosa.

Logo, é juridicamente admissivel a aplicacdo da referida norma por analogia, com
fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da inviolabilidade
da intimidade e da integridade fisica e moral, consagrados no artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988.

A analogia, nesse caso, busca suprir a lacuna normativa federal especifica sobre a
matéria, servindo de parametro para coibir revistas intimas vexatdrias em unidades prisionais.

Essa perspectiva visa proteger ndo apenas as mulheres, publico originalmente
contemplado pela norma, mas também qualquer individuo submetido a procedimentos
invasivos e humilhantes no ambito do sistema penitenciario.

Complementarmente, a Lei n® 15.552/2014, do Estado de S&o Paulo, regula a revista
intima em estabelecimentos prisionais estaduais.

Essa norma estadual reforca os principios constitucionais ao estabelecer critérios para
a realizacéo da revista, de modo a preservar a intimidade, a dignidade e os direitos humanos
dos visitantes e custodiados.

O texto legal prevé que a revista deve ser realizada preferencialmente por profissionais
do mesmo sexo do revistado e em local reservado, evitando exposicao publica e humilhagdes
(Séo Paulo, 2014).

Além disso, estimula o uso de métodos tecnoldgicos menos invasivos, Como scanners

corporais, diminuindo a necessidade da revista manual, que pode ser mais traumatica e
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abusiva. Essas medidas refletem a crescente preocupacdo em conciliar seguranca e respeito
aos direitos fundamentais, seguindo as diretrizes do ordenamento juridico brasileiro.

A importancia dessas legislacdes estaduais reside também no fato de que o sistema
prisional brasileiro é descentralizado, com cada unidade federativa possuindo autonomia para
estabelecer normas especificas, desde que observados os pardmetros constitucionais.

Essa descentralizacdo, prevista na Constituicdo Federal de 1988, permite que 0s
estados legislem sobre a administracdo penitenciaria e os procedimentos de seguranca, 0 que
torna a atuacdo proativa dos legislativos estaduais fundamental para a protecdo dos direitos
dos visitantes do sistema prisional.

Atualmente, pelo menos nove estados brasileiros possuem normas especificas que
proibem ou restringem a realizacdo de revista intima vexatdria em unidades prisionais: Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Ceara, Maranh&o, Para, Pernambuco e
Tocantins (Conselho Nacional de Justica, 2014).

Tais legislacdes, embora heterogéneas em seu contetdo, demonstram um movimento
de conscientizacdo legislativa regional e fornecem parametros juridicos importantes para a
implementacao de politicas publicas de seguranca respeitosas dos direitos fundamentais.

No entanto, a existéncia de normas estaduais ndo tem sido suficiente para erradicar a
pratica vexatoria. Em muitos casos, a aplicacdo das leis enfrenta resisténcia administrativa,
falta de fiscalizacdo e auséncia de responsabilizacdo efetiva dos agentes publicos envolvidos
em abusos.

Contudo, verifica-se que a Portaria n® 2069/2016, da Secretaria de Estado da Justica de
Rondbnia, estabelece diretrizes relevantes quanto aos procedimentos de revista,
determinando expressamente, em seu artigo 26, ““ ao ingressar na Unidade Prisional, todos os
servidores, assim como seus pertences, submeter-se-do a revista por meios de equipamentos
de raio-x e portal detectores de metais, podendo, ser submetidos a busca pessoal nos termos
da Lei, se necessario.” (Rondonia, 2016).

Embora a norma ndo proiba de forma categorica a revista intima, ela sinaliza um
esfor¢co normativo no sentido de privilegiar métodos menos invasivos, aplicaveis inclusive
aos proprios agentes penitenciarios.

A referida normatizacdo revela que é possivel construir um modelo isonémico e
alinhado aos direitos fundamentais, mesmo no ambito infralegal, evidenciando, contudo, a

urgéncia de normas mais rigidas e especificas para eliminar praticas vexatorias.
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 998 da Repercussdo Geral,
firmou entendimento relevante para a garantia dos direitos fundamentais dos visitantes do
sistema prisional.

No Agravo em Recurso Extraordinario n® 959.620/RS, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, a Corte fixou a seguinte tese: “E inadmissivel a revista intima vexatoria de visitantes
em presidios, quando ausente qualquer fundada suspeita e quando ja houver disponibilidade
de meios menos invasivos aptos a inspecao” (Brasil, 2020).

Essa decisdo representa um marco na protecdo da dignidade da pessoa humana, da
intimidade e da integridade fisica e psicoldgica, conforme disposto nos artigos 1°, inciso Ill,
e 59, incisos |11, X e XLIX da Constituicdo Federal de 1988.

O STF reconheceu que a pratica sistematica da revista intima, sem justificativa
plausivel e quando ja disponiveis alternativas tecnoldgicas como 0s scanners corporais,
configura tratamento degradante e violador de direitos fundamentais.

Além disso, por se tratar de julgamento com repercussdo geral reconhecida, a tese
firmada possui efeito vinculante em todo o territorio nacional, obrigando sua observancia
pelas instancias inferiores do Judiciario. Isso representa um avanco significativo na
uniformizacéo da jurisprudéncia e na efetivacao de politicas publicas penitenciarias baseadas
no respeito a dignidade humana.

A decisdo também impde um dever positivo ao Estado: a implementagao de tecnologias
eficazes e a capacitacdo dos agentes penitenciarios para que a seguranca prisional seja
promovida sem sacrificar direitos fundamentais.

Portanto, o julgamento do Tema 998 constitui importante baliza para a atuacao estatal
no contexto carcerario, reforcando o compromisso do Poder Judiciario, Poder Legislativo

com a justica, a legalidade e a humanidade na execucéo penal.

5.3 Orgaos de controle e fiscaliza¢do no sistema penitenciario: CNJ, CNMP e Mecanismo
Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura (MNPCT )

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) desempenha papel essencial na fiscalizagdo do
sistema prisional brasileiro. Por meio de inspecdes periodicas, as resolucdes do CNJ verificam
0 cumprimento da Lei de Execucdo Penal e a observancia dos direitos humanos nas unidades
prisionais.

O objetivo é garantir que os procedimentos adotados respeitem a dignidade, a

integridade fisica e moral dos presos e de seus visitantes.
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Conforme estabelece a Resolugdo CNJ n° 9, de 2011, “As inspecdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Justica visam verificar as condi¢fes de cumprimento da Lei de Execucao
Penal, garantindo o respeito a dignidade, a integridade fisica e a moral dos detentos e visitantes”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011, p. 2).

Dessa forma, o CNJ exerce um papel fundamental na fiscalizacdo das unidades
prisionais, promovendo a observancia dos direitos fundamentais no sistema penitenciario.

Paralelamente, a Emenda Constitucional n° 45, de 8 de junho de 2004, instituiu o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 6rgdo responsavel pelo controle
administrativo, financeiro e disciplinar do Ministério Publico, bem como pelo acompanhamento
do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros (Brasil, 2004, art. 130-A, § 2°).

Nesse contexto, 0 CNMP desempenha um papel estratégico na protecdo dos direitos
fundamentais, especialmente no que tange a atuacdo dos membros do Ministério Publico em
estabelecimentos prisionais.

Como 6rgdo de controle externo, o CNMP tem competéncia para instaurar
procedimentos, requisitar informacdes e avaliar a conduta dos procuradores que atuam na
execucao penal, contribuindo para a efetividade da fiscalizagcdo e a prevencdo de praticas
abusivas, como as revistas intimas vexatorias.

Para que a atuacdo desses Orgaos seja efetiva, faz-se necessaria a fiscaliza¢do continua
e a intervencao institucional rigorosa, garantindo a protecdo dos direitos dos presos e visitantes
no sistema prisional.

Como oOrgdo de controle externo, o CNMP tem competéncia para instaurar
procedimentos, requisitar informacdes e avaliar a conduta de membros do MP que atuam na
execucdo penal.

Suas diretrizes e posicionamentos institucionais Sd0o expressos, majoritariamente, por
meio de resolucdes, recomendacfes e relatorios técnicos, 0s quais orientam e normatizam a
atuacdo do Ministerio Publico na salvaguarda dos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Esse controle é particularmente relevante no contexto das revistas intimas vexatorias,
em que a atuacdo ministerial deve ser pautada pela defesa da legalidade, da dignidade e da
prevencdo de abusos. O CNMP pode ser acionado sempre que houver indicios de omisséo ou
conivéncia de membros do Ministério Publico diante de préaticas violadoras de direitos no
sistema carcerario.

Ademais, 0 CNMP tem buscado uniformizar a atuacdo dos membros do Ministério
Pablico no combate a praticas abusivas no sistema prisional por meio da edicdo de

recomendac0es especificas.
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A Recomendacdo n° 61, de 2018, orienta os promotores a intensificar a fiscalizagéo e o
acompanhamento das condicdes carcerarias, com especial atencdo a prevencao e repressao de
casos de tortura, maus-tratos e procedimentos vexatorios, incluindo a revista intima degradante.

Ja a Recomendacdo n° 72, de 2020, reforca a necessidade de ado¢do de protocolos que
assegurem o respeito aos direitos humanos durante as revistas pessoais, recomendando préaticas
que respeitem a dignidade da pessoa humana e a integridade fisica e moral dos custodiados.

Essas normativas promovem a atuacdo proativa do Ministério Pablico, reforcando a
fiscalizacdo rigorosa e a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos em abusos,
contribuindo para o fortalecimento dos direitos fundamentais no sistema penitenciério
brasileiro.

A articulacdo entre 0 CNMP, os Ministérios Publicos Estaduais e o Ministério Publico
Federal revela-se essencial para o fortalecimento de uma cultura institucional verdadeiramente
comprometida com o0s principios constitucionais e com a promocao da justica social no &mbito
do sistema penal.

Por fim, O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) foi
instituido pela Lei n° 12.847, de 8 de agosto de 2013, com a finalidade de supervisionar e
prevenir praticas que atentem contra a integridade fisica e moral das pessoas privadas de
liberdade, garantindo o respeito aos direitos humanos nas instituicdes publicas (Brasil, 2013).

Sua atuacao se da por meio de visitas regulares a estabelecimentos publicos de privagédo
de liberdade, como presidios, hospitais psiquiatricos e unidades socioeducativas, com o objetivo
de monitorar, documentar e recomendar providéncias frente a situagdes que possam configurar
tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante.

As informacg6es decorrentes dessas visitas sdo sistematizadas em documentos oficiais
denominados relatérios do MNPCT, os quais registram as constatacdes e subsidiam as
recomendac0es para a adogdo de medidas preventivas e corretivas.

De acordo com a referida lei, os relatérios do MNPCT tém a atribui¢do de “realizar
visitas periddicas e monitorar estabelecimentos publicos, visando prevenir e combater a tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (BRASIL, 2013, art. 1°).

Essa atuacdo € imprescindivel para garantir o cumprimento dos direitos humanos e
assegurar que pessoas em situacdo de privacdo de liberdade ndo sejam submetidas a abusos,
negligéncias ou violéncias por parte do Estado.

E importante destacar que todas essas instituicbes atuam em consonancia com 0s

principios constitucionais.
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece: “a dignidade da pessoa humana ¢ um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988, art. 1°, III).

O referido impde limites objetivos a atuacdo estatal, inclusive no sistema prisional, para
que as medidas de seguranca ndo resultem em violacgdes a direitos fundamentais.

Assim, a efetiva protecdo das pessoas privadas de liberdade ndo depende apenas da
existéncia formal de 6rgdos de fiscalizacdo e controle, mas da atuacdo articulada, continua e
comprometida dessas instituicoes.

E imprescindivel garantir mecanismos de fiscalizagéo, transparéncia e responsabilizacio
diante de abusos, especialmente no que se refere a praticas como a revista vexatoria, que
constantemente colocam em risco a dignidade e integridade dos individuos.

Nesse cenario, a observancia dos padrdes internacionais de protecdo dos direitos
humanos se revela essencial. A comparagdo com experiéncias e decisdes de cortes estrangeiras
contribui para qualificar o debate nacional e fortalecer a atuagdo dos mecanismos de controle
interno.

Por essa razdo, apresenta-se, a seguir, um boletim de jurisprudéncia internacional sobre
revista intima, que reune decisdes relevantes sobre o tema.

O material esta acessivel por meio do QR Code abaixo:

Figura 1 — Acesso ao Boletim de Jurisprudéncia Internacional sobre Revista intima

5.4 A Protecdo dos Direitos Humanos nas Normas Internacionais: Limites a Revista
Intima

Diante de praticas consideradas desumanas e degradantes, o Brasil se viu compelido a
aderir a diversos tratados internacionais com o objetivo de alinhar-se aos padrdes globais de
respeito a dignidade da pessoa humana.

Entre os principais instrumentos ratificados pelo pais estdo o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica).

Ambos os documentos estabelecem, de forma clara, a proibicdo de tortura e de

tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, inclusive no contexto da execucao penal.
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O artigo 7° do PIDCP, por exemplo, dispde que: “Ninguém sera submetido a tortura nem
a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, 1966).

De forma semelhante, o artigo 5°, inciso II, do Pacto de San Jos¢ afirma que “toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”
(Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 1969).

O Pacto de San José da Costa Rica, também conhecido como Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, foi adotado em 1969 no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e entrou em vigor no Brasil em 1992, ap6s sua ratificacao.

Trata-se de um dos principais instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos no continente americano.

Estabelece obrigacGes especificas para os Estados-membros no que tange a garantia dos
direitos civis e politicos, além de assegurar 0 acesso a Justica e a protecdo contra praticas
abusivas por parte do Estado.

O Pacto desempenha papel fundamental na promocao e fiscalizacdo da dignidade da
pessoa humana, especialmente no contexto da privacdo de liberdade, funcionando como um
parametro normativo indispensavel para a avaliacdo dessas préaticas.

Este pacto € um marco fundamental no sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos, ao estabelecer um conjunto de normas e obrigacdes para os Estados-partes, que
devem garantir os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais de seus cidadaos,
incluindo a protecdo contra tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (CUNHA, 2016).

Além disso, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos instituiu a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH).

Esses Orgdos sdo responsaveis pela supervisdo do cumprimento das normas e pelo
recebimento de denuncias contra Estados que infrinjam direitos humanos (SILVA, Jodo Pedro
da, 2019).

Entre os instrumentos internacionais de protecdo aos direitos dos detentos, merecem
especial atencdo as Regras Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Reclusos,
conhecidas como Regras de Mandela.

Essas normas, embora ndo possuam forga vinculante, funcionam como diretrizes

fundamentais para o respeito aos direitos dos presos e de seus visitantes.
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As Regras de Mandela orientam os Estados a utilizarem procedimentos de revista apenas
quando absolutamente necessarios, dando preferéncia a meios que preservem a integridade
fisica e moral dos individuos.

A adesdo do Brasil a esses instrumentos ndo foi meramente formal. Diversas denudncias
apresentadas em 6rgdos internacionais, bem como a atuacdo de entidades da sociedade civil,
levaram o pais a ser pressionado a rever praticas prisionais consideradas abusivas.

Entre os casos mais emblematicos esta o da Penitenciaria Feminina de S&o Paulo, em
que varios visitantes relataram revistas vexatérias sistematicas, culminando em manifestacdes
formais da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

A presenca do Brasil nesses tratados obriga o Estado a adotar medidas efetivas para
compatibilizar as praticas prisionais com 0s compromissos internacionais assumidos. 1sso inclui
a promocdo de legislagdo interna que discipline, com clareza e proporcionalidade, o0s
procedimentos de revista, evitando violagdes aos direitos fundamentais.

Portanto, mais do que atender a exigéncias formais, a observancia dessas normas
internacionais representa um compromisso do Brasil com a integridade fisica e moral dos
individuos.

E um chamado & acéo institucional para transformar praticas ultrapassadas e assegurar
que os direitos humanos sejam respeitados mesmo nos contextos mais sensiveis da

administracao publica.

5.5 Andlise da Jurisprudéncia

Serdo examinadas as principais decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ) relativas a pratica da revista intima no sistema prisional.

O foco recai especialmente sobre os precedentes que versam sobre a vedagdo a
tratamentos cruéis ou degradantes, conforme estabelecem a Constituicdo Federal e os tratados
internacionais de direitos humanos.

Além disso, serdo analisados acordaos e julgados que tratam de casos de abuso na
realizacdo de revistas intimas.

Essa analise visa compreender a construcdo jurisprudencial acerca dos limites entre a
protecdo da seguranca no sistema penitenciério e a salvaguarda dos direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade e de seus visitantes.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n® 118.533/2017,
a revista intima deve ser realizada de forma menos invasiva, respeitando os direitos
fundamentais dos detentos (STF, HC 118.533, 2017).
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O habeas corpus (HC) foi impetrado por mulheres visitantes de detentos do Presidio de
Tremembé, em Sao Paulo, que foram submetidas a revistas intimas extremamente invasivas e
humilhantes.

A situacdo envolvia a realizacdo desses exames corporais invasivos por agentes
penitenciarios do sexo masculino, 0 que causava constrangimento e configurava um tratamento
cruel e degradante.

A defesa questionou a préatica, argumentando que tal procedimento violava direitos
fundamentais, especialmente o direito a dignidade humana, assegurado pela Constituicao
Federal.

O Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo unanime, reconheceu que a pratica
de revistas intimas que envolvem contato fisico excessivo e constrangimentos, sem a devida
necessidade ou protocolo que respeite a dignidade dos individuos, configura uma violacao
dos direitos fundamentais.

O STF destacou que, embora seja legitima a preocupacédo com a seguranca publica e a
necessidade de evitar o ingresso de objetos ilicitos nas unidades prisionais, a forma como o
procedimento em questdo é realizado deve ser proporcional, adequada e, acima de tudo,
respeitosa.

O julgamento do HC 118.533/2017 € um marco importante na protecdo dos direitos
humanos no Brasil, especialmente no contexto das praticas de revista intima no sistema
penitenciario.

A decisdo do STF reforca a necessidade de limitar a invasdo da privacidade e de adotar
métodos mais respeitosos e menos invasivos para garantir a seguranca sem comprometer 0s
direitos fundamentais dos individuos.

Essa orientacdo geral do STF tem sido fundamental para direcionar politicas publicas
e préticas institucionais no sistema penitenciario, destacando a importancia do equilibrio entre
seguranga e respeito a inviolabilidade da intimidade.

Por conseguinte, o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, julgada em 2015 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), € uma
deciséo importante que abordou as condic¢Ges do sistema penitenciario brasileiro, incluindo a
questdo das revistas intimas vexatdrias.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.° 347, de 2015 (BRASIL, STF, 2015), as condi¢bes degradantes do
sistema prisional brasileiro, incluindo revistas intimas vexatorias, violam direitos fundamentais,
como a dignidade da pessoa humana (STF, ADPF 347, 2015).
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A ADPF foi proposta em um contexto marcado pela grave superlotagédo e pelas
condicdes degradantes das unidades prisionais no pais. O caso denunciava diversas praticas
abusivas ocorridas em estabelecimentos penitenciarios de diferentes regides, as quais
configuram violacéo de direitos fundamentais.

Entre os direitos violados estdo a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e
psicoldgica dos presos, bem como o direito de serem tratados com respeito e dignidade,
conforme assegurado pela Constituicdo Federal e por tratados internacionais de direitos
humanos.

O Partido dos Trabalhadores destacou que o sistema prisional encontrava-se em estado
de calamidade, sendo as condicBes de encarceramento incompativeis com as normas
constitucionais e os direitos humanos.

Entre os diversos pontos problemaéticos levantados, uma das questdes mais relevantes
foi a realizacdo de revistas intimas vexatorias, pratica que evidencia o desrespeito a dignidade
e aos direitos deste grupo de pessoas.

Em 2015, ao julgar a ADPF 347, o STF reconheceu as condi¢Ges desumanas do sistema
penitenciario brasileiro e determinou que o Estado adotasse medidas para assegurar a dignidade
dos presos.

A decisdo destacou a gravidade da superlotacdo e da violéncia nas prisdes, reforcando
que tratamentos cruéis ou degradantes devem ser eliminados.

Em complemento a essa decisdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
347/DF, reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucionais no sistema
penitenciario nacional.

A Corte entendeu que as violac6es generalizadas e sistematicas de direitos fundamentais
dos presos resultam em um quadro de inconstitucionalidade estrutural, exigindo atuacéo
concreta e coordenada dos Poderes Publicos para assegurar a dignidade da pessoa humana e a
efetividade das garantias constitucionais (BRASIL, STF, 2015).

Essa compreensdo foi reafirmada no Informativo 1164 do STF, publicado em 2025, que
sintetiza os fundamentos da decisdo e sua importancia no contexto dos direitos humanos
aplicados a execucao penal.

Para consultar a integra do Informativo 1164 do STF, utilize o QR Code abaixo.

Figura 2 — QR Code do Informativo 1164 do STF.
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Além disso, a Corte determinou maior rigor na fiscalizacdo das condicGes carcerérias,
visando o cumprimento das obrigac¢des constitucionais e internacionais do Brasil.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n® 1.694.433,
em 2017, reiterou a necessidade de tratamento digno, destacando 0s excessos que comprometem
a dignidade dos envolvidos.

O caso envolvia uma mulher que foi submetida a uma revista intima vexatoria e
humilhante ao tentar visitar um detento.

O procedimento, que incluia toques excessivos e a exposicdo do corpo de maneira
desnecesséria, foi considerado por ela uma violagdo de seus direitos fundamentais.

Ela alegou que a prética violava o artigo 5°, inciso I11, da Constitui¢do Federal, que veda
o tratamento cruel, desumano ou degradante, além de comprometer a intimidade e a dignidade
dos individuos.

Ao analisar o recurso especial, 0 STJ reconheceu a gravidade da situacao e a necessidade
de modificar préaticas de inspecdo pessoal que causassem humilhacdo ou fossem
desproporcionais a finalidade de garantir a seguranca nas unidades prisionais.

O Tribunal reiterou que, mesmo no contexto da privacao de liberdade, as pessoas devem
ser tratadas de maneira digna e que a revista intima ndo pode ser realizada de forma a ultrapassar
os limites do necesséario, causando constrangimento ou sofrimento psicoldgico aos envolvidos,
afirmando que “a revista intima deve ser realizada de forma que respeite a dignidade da pessoa,
ndo podendo ultrapassar os limites do necessario nem causar constrangimento excessivo” (STJ,
REsp 1.694.433, 2017).

Em relacdo ao caso especifico, 0 STJ entendeu que a conduta foi realizada de forma

excessiva e vexatdria, comprometendo a dignidade da mulher que estava sendo revistada.

Nesse sentido, a decisdo do Tribunal ressaltou a necessidade de alterar praticas que se

mostrarem desnecessarias ou abusivas, promovendo uma revisdo nas normas gue regem 0s
procedimentos de seguranca nas prisoes.

Em abril de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu uma decisdo histérica

no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n.° 959.620/SP, em que
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declarou a inconstitucionalidade das revistas intimas vexatorias realizadas em visitantes de
estabelecimentos prisionais.

Por unanimidade, a Corte reconheceu que praticas como o desnudamento e inspecoes
corporais invasivas afrontam os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da CF/1988) e da proibicao de tortura ou tratamento desumano ou degradante (art.
50, 1l e XLIX, da CF/1988), bem como tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil.

A ementa do acorddo é a seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. VISITAS EM PRESIDIOS. REVISTA
INTIMA VEXATORIA. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. MEIOS ALTERNATIVOS DE SEGURANCA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A realizagdo de revista intima vexatéria em
visitantes de presos ofende os principios da dignidade da pessoa humana e da vedacao
a tortura e a tratamentos desumanos ou degradantes. 2. A busca por seguranga nos
estabelecimentos prisionais deve observar os pardmetros constitucionais, sendo
possivel 0 emprego de meios alternativos menos invasivos, como o uso de detectores
e scanners. 3. Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordinario provido. (ARE
959.620/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 10 abr. 2025. DJe 22 abr.
2025).

O relator do caso, ministro Edson Fachin, propds a tese de que € inadmissivel a
realizacdo de revistas intimas que envolvam o desnudamento de visitantes ou a inspecédo de
suas cavidades corporais, considerando tais praticas como violadoras dos direitos
fundamentais, defendeu que eventuais provas obtidas por meio desses procedimentos sejam

consideradas ilicitas, por configurarem afronta ao valor intrinseco do ser humano.

Em seu voto, o ministro afirmou:

A revista intima, especialmente quando envolve o desnudamento ou a inspe¢éo de
cavidades corporais, configura grave violagdo aos direitos fundamentais, sendo
incompativel com os principios da dignidade da pessoa humana e da vedag&o a tortura
e a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. (...) Eventuais provas obtidas
mediante tais praticas devem ser consideradas ilicitas, por derivarem de conduta
inconstitucional. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 959.620/SP. Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado em 10 abr. 2025. DJe 22 abr. 2025).

Durante o julgamento, o presidente do STF, ministro Luis Roberto Barroso, enfatizou
que "é inadmissivel tal abordagem com desnudamento ou exames invasivos com finalidade de
causar humilhagéo".

Essa posicdo reforcou o entendimento de que o respeito & integridade e aos direitos
fundamentais do individuo deve ser preservado em todas as circunstancias, inclusive no
contexto do sistema prisional.

O ministro Alexandre de Moraes apresentou uma posi¢do divergente em relagdo a

maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), manifestou preocupagéo com a
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seguranca do sistema prisional, ressaltando a expressiva quantidade de apreensdes de objetos
ilicitos realizadas durante visitas a presidios nos ultimos anos.

Para ele, a necessidade de cautela ao se restringir determinados procedimentos de
revista, especialmente diante da auséncia generalizada de equipamentos tecnoldgicos

adequados, como scanners corporais e detectores de metal.

A revista intima para ingresso em estabelecimentos prisionais serd excepcional,
devidamente motivada para cada caso especifico e dependera da concordancia do
visitante, somente podendo ser realizada de acordo com protocolos pré-estabelecidos
e por pessoas do mesmo género, obrigatoriamente médicos nas hip6teses de exames
invasivos. O excesso ou 0 abuso da realizacdo da revista intima acarretardo
responsabilidade do agente publico ou médico e ilicitude de eventual prova obtida.
Caso ndo haja concordancia do visitante, a autoridade administrativa podera impedir
a realizacdo da visita. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 959.620/SP. Voto
do Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 10 abr. 2025. DJe 22 abr.
2025).

Embora reconhecesse a importancia de se evitar praticas abusivas e humilhantes,
Moraes ponderou que, em contextos excepcionais, a realizacdo da inspecdo com a anuéncia
do visitante e mediante parametros legais poderia ainda se justificar como instrumento de
protecdo da seguranca publica.

Sua posicdo ressalta o desafio estrutural enfrentado pelo Estado brasileiro: a
necessidade de garantir a integridade do sistema prisional e, a0 mesmo tempo, assegurar que
as medidas de seguranca respeitem os direitos fundamentais.

A partir da publicacdo da ata de julgamento, ficou definido que esse tipo de revista
passa a ser vedado, sendo que eventuais provas obtidas mediante tais procedimentos serdo
consideradas invalidas, exceto em situacGes excepcionais.

Ademais, reconheceu-se que a administracdo penitenciaria podera restringir 0 acesso
de visitantes quando existirem indicios concretos e verificaveis de que estejam portando
objetos proibidos, desde que essa medida seja justificada por escrito e de forma motivada.

Com a finalidade de eliminar definitivamente as revistas intimas vexatorias, 0 Supremo
Tribunal Federal estabeleceu um prazo de 24 meses para que todas as unidades prisionais do
territorio nacional sejam adequadamente estruturadas com equipamentos que possibilitem
inspecdes corporais menos invasivas.

Dentre os dispositivos que devem ser implantados estdo scanners corporais, esteiras de
raio-X e portais detectores de metais, tecnologias que permitem assegurar a seguranc¢a do

ambiente prisional sem expor visitantes a procedimentos humilhantes ou degradantes.
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A Corte também indicou a fonte de financiamento para essa adequacao estrutural: os
recursos necessarios deverao ser provenientes do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e
do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Esta determinacdo busca garantir que a implementacdo das medidas seja efetiva,
superando o recorrente argumento de falta de verbas, frequentemente utilizado para justificar
a manutencdo de praticas violadoras de direitos.

Além de representar um avango no respeito a dignidade da pessoa humana e a
integridade fisica e psiquica de quem frequenta os estabelecimentos penais, essa exigéncia
impde ao Estado brasileiro o desafio de promover uma gestéo eficiente dos recursos e uma
reorganizacdo logistica significativa, considerando-se o atual cenario de precariedade de
grande parte do sistema penitenciario.

Embora essa decisdo do Supremo Tribunal Federal represente um marco importante na
promogcdao e protecdo dos direitos humanos no contexto prisional brasileiro, sua concretizagdo
na pratica sera extremamente desafiadora.

A imposicdo de prazos para a instalacdo de equipamentos como scanners corporais,
demanda um investimento financeiro elevado, que dificilmente seré suprido de forma rapida
e eficiente, considerando-se as histdricas dificuldades de gestdo or¢amentaria no sistema
penitenciario.

Além dos aspectos financeiros, ha a necessidade de capacitacdo adequada dos
profissionais responsaveis por operar essas tecnologias, de modo a garantir o pleno
funcionamento dos equipamentos e o0 respeito aos protocolos de seguranca e dignidade.

Soma-se a isso 0 problema estrutural: muitas unidades prisionais, especialmente as
localizadas em regiGes mais periféricas ou com menor apoio institucional, sequer possuem
instalacdes fisicas compativeis com a instalacdo desses dispositivos, o que demandara reformas
ou mesmo ampliagdes.

Outro desafio significativo reside na articulagdo entre os diferentes entes federativos. A
efetivacdo dessa decisdo exigira uma atuacéo coordenada entre o Poder Executivo responsavel
pela gestdo das unidades prisionais e o Poder Judiciario, que devera fiscalizar o cumprimento
das determinagdes.

Os estados e municipios precisardo assumir um papel ativo nesse processo, 0 que nem
sempre ocorre de forma uniforme, dada a diversidade de politicas publicas e prioridades locais.

Apesar do avanco representado pela decisdo, € importante destacar que a auséncia de
uma legislacdo especifica que regule de maneira clara e abrangente as revistas pessoais no

sistema prisional continua sendo um obstaculo.
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A definic&o de parametros legais objetivos para a realizagao de revistas, bem como das
excecOes permitidas, € fundamental para evitar interpretacdes subjetivas e assegurar a
uniformidade das praticas em todo o pais.

Assim, para que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) seja plenamente efetiva
e ndo dependa exclusivamente de decisdes judiciais futuras, torna-se imprescindivel que o
Poder Legislativo se mobilize para elaborar e aprovar uma norma especifica que discipline o
tema e que faca jus a norma expressamente escrita.

Essa norma deve garantir seguranca juridica e prote¢do eficaz aos direitos fundamentais

dos visitantes que sao constantemente submetidos a condiges humilhantes.

5.6 Responsabilidade Civil do Estado e Dano Moral por Revista Intima Vexatoria

A responsabilidade civil do Estado, nos termos do artigo 37, 86°, da Constituicdo Federal
de 1988, impde a administracdo publica o dever de indenizar os danos causados por seus agentes
a terceiros, independentemente da existéncia de dolo ou culpa.

Neste contexto, em unidades prisionais, essa responsabilidade se manifesta de forma
clara quando se verifica violacdo aos direitos fundamentais, como a integridade fisica e
psicoldgica, consagrados tanto na ordem constitucional quanto em tratados internacionais de
direitos humanos.

A prética, caracterizada por desnudamentos forcados, inspecdes corporais invasivas e
tratamento degradante, configura violacdo grave aos direitos da personalidade e enseja
reparacao civil por danos morais.

O Superior Tribunal de Justica, em 2008, admitiu a condenacédo do Estado do Acre ao
pagamento de 50 salarios minimos de indenizacdo por dano moral. A decisdo se inscreve no
Resp 856.360/SP, julgado pela 22 Turma do STJ, que considerou a revista “excessiva” e
“vexatoria”, realizada sem autorizagdo legal e que violou direitos constitucionais da visitante
do presidio (REsp 856.360/SP).

Outro cenario ocorre na esfera estadual, como no caso do Tribunal de Justica da Paraiba:
em dezembro de 2020, a 1* Camara Civel condenou o Estado a indenizar em R$ 5 000,00 uma
mulher vitima de revista intima vexatéria em visita a presidio, que foi submetida a exame
ginecoldgico sem justificativa plausivel, com registro de abalo psicolégico e humilhacdo
(PARAIBA (Estado). Tribunal de Justica. 12 Camara Civel. Julgamento em 1° dez. 2020).

Além disso, no ambito trabalhista, embora o foco seja empregado e ndo visitante

prisional, ha inumeros precedentes no TST. Por exemplo, em 2006, o TST condenou empresa
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de transporte de valores a pagar 40 vezes o salario de uma ex-funcionaria apds revista intima
vexatoria diaria, o que incluiu exposi¢cdo completa a nudez diante de outros funcionarios.

Diante do exposto, a revista, ainda praticada em vérias unidades prisionais brasileiras,
constitui ato ilicito passivel de responsabilizagdo civil do Estado.

A jurisprudéncia consolidada nos tribunais superiores e estaduais confirma que praticas
invasivas, degradantes e sem respaldo legal causam danos morais irreparaveis, demonstrando a
responsabilidade objetiva do Estado por omisséo ou excesso de seus agentes.

Tais decisdes reforgam a necessidade de regulamentacéo, de modo a garantir e prevenir
violagdes reiteradas nos estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido, o reconhecimento da responsabilidade estatal ndo apenas repara o
sofrimento individual das vitimas, mas também assume funcdo pedagogica, sinalizando a

inadmissibilidade de praticas arbitrarias no ambiente prisional.

6. METODOLOGIA

A presente pesquisa serd conduzida por meio de uma abordagem qualitativa,
configurando-se como um estudo de carater interpretativo e analitico, destinado a fundamentar
e enriquecer a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) do curso de Direito da
Faculdade FIMCA/Jaru.

Opta-se pela metodologia qualitativa por ser a mais adequada a investigacdo proposta,
uma vez que busca apreender, em profundidade, os significados, valores e implica¢des juridico-
sociais da pratica da revista intima vexatoria no sistema prisional brasileiro, especialmente a luz
dos direitos fundamentais e das recentes transformagdes jurisprudenciais.

Nesse contexto, 0 método adotado caracteriza-se pela interpretacdo critica e reflexiva
das fontes pesquisadas, visando a compreensdo da complexidade do fenémeno analisado, bem
como a identificacdo das nuances tedricas e praticas que permeiam a tematica.

O estudo sera sustentado, majoritariamente, por pesquisa bibliografica e documental,
envolvendo a anélise de doutrinas juridicas, artigos académicos, relatérios de organizacoes
nacionais e internacionais, legislacfes pertinentes e decisbes paradigméticas dos tribunais
superiores brasileiros.

Para a organizacdo e analise das fontes bibliogréaficas, sera utilizado o software Zotero,
que auxiliard na revisdo, categorizacdo e sistematizacdo das referéncias, garantindo maior
controle e rigor no processo de selecdo e analise das fontes.

Os critérios de inclusdo adotados compreendem materiais publicados no periodo entre

2010 e 2024, com énfase em documentos que abordem especificamente a préatica da revista
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intima vexatoria, seus aspectos juridicos e sociais, bem como as recentes mudangas legislativas,
especialmente a partir da Lei n® 14.949/2023.

Serdo priorizadas fontes reconhecidas pela sua relevancia académica, legal ou
institucional, como artigos revisados por pares, decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal
(STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ), legislacGes atualizadas e relatérios de 6rgédos
oficiais.

Por outro lado, serdo excluidas fontes que ndo apresentem fundamentacéo tecnica,
carecam de credibilidade ou ndo estejam disponiveis em formato acessivel para andlise
detalhada.

Dessa forma, a pesquisa baseou-se majoritariamente em fontes secundarias, que foram
referenciadas rigorosamente conforme as normas da ABNT, assegurando a correta atribuicéo
das informac0es, a indicacao precisa dos autores, datas, paginas (quando aplicavel) e a origem
oficial dos documentos legais e decisdes judiciais.

Essa sistematica visa garantir a transparéncia, a credibilidade e o rigor cientifico da
investigacao.

Adicionalmente, esta pesquisa pode ser classificada, quanto aos seus objetivos, como
exploratoria e descritiva.

A pesquisa exploratoria visa proporcionar maior familiaridade com o tema, permitindo
o aprofundamento do conhecimento acerca da revista intima vexatoria no sistema prisional.

Ja a pesquisa descritiva objetiva detalhar as caracteristicas e 0s aspectos juridicos e
sociais relacionados a pratica investigada, contribuindo para a compreensdao ampla do
fenémeno.

Ao privilegiar o levantamento e a analise de dados e materiais preexistentes, pretende-
se realizar uma caracterizacdo densa e fundamentada do objeto de estudo, permitindo nao
apenas uma exposic¢do descritiva, mas também uma problematizacao critica acerca dos limites
e das possibilidades de superagdo da pratica da revista intima vexatoria.

Ademais, a escolha dessa metodologia visa a garantir que a pesquisa mantenha um
elevado rigor cientifico, proporcionando subsidios solidos para o desenvolvimento do tema e
para a construcdo de reflexdes que possam contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas e do sistema normativo brasileiro.

Assim, a metodologia adotada ndo apenas orienta a conducdo do trabalho, mas também
revela o compromisso com uma andlise ética, responsavel e alinhada a promocéao dos direitos

humanos no &mbito do sistema prisional.
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Ressalta-se que o presente trabalho ndo realizou coleta de dados empiricos com seres

humanos, estando, portanto, dispensado de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa,

conforme estabelece a Resolucéo n. 510, de 7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude,

que regulamenta as pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, nas quais ndo ha risco iminente

a integridade fisica ou psiquica dos participantes.

ltem

Fonte dos dados

Corte temporal

Técnica de pesquisa

Objetivo da pesquisa

7. RESULTADOS E DISCUSSAO

Descricéo

Pesquisa bibliografica e documental: anélise
de doutrina juridica, artigos académicos,
legislacOes, decisdes judiciais do STF e STJ,
além de relatérios de Orgdos nacionais e
internacionais relacionados ao tema.

Periodo abrangendo documentos, legislacGes
e jurisprudéncias publicadas entre 2010 e
2024, com énfase nas mudangas legislativas
recentes, especialmente a partir da Lei n°
14.949/2023.

Pesquisa qualitativa, com analise
interpretativa e critica das fontes documentais
e jurisprudenciais, combinando revisdo
bibliogréafica, analise normativa e estudo de
casos paradigmaticos.

Classificada como exploratéria e descritiva,
visando aprofundar o conhecimento sobre a
prética da revista intima vexatoria no sistema
prisional, suas implica¢des juridicas e sociais,
e contribuir para a reflexdo critica sobre o
tema.

A anélise ora empreendida apresenta uma comparacdo entre os dados fornecidos pela

Rede Justica Criminal e os dados oficiais do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

de 2024, com o propésito de avaliar a eficacia das revistas intimas no ambito do sistema

prisional brasileiro, a luz dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais da pessoa

humana.

7.1 Dados da Rede Justica Criminal

A Rede Justica Criminal realizou um levantamento abrangente sobre a pratica de revistas

intimas em presidios brasileiros. Os dados revelam que, entre 2016 e 2022, foram realizadas
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aproximadamente 3,5 milhdes de revistas intimas, com uma taxa de apreensao de objetos ilicitos
inferior a 0,03% (Rede Justica Criminal, 2023).

Tabela 1 — Efetividade das revistas intimas em presidios brasileiros (2016-2022)

Estado Total de revistas Apreensdes Taxa de apreensdo
(%)

Séo Paulo 1.200.000 240 0,02

Minas Gerais 800.000 160 0,02

Parana 500.000 90 0,018

Distrito Federal 300.000 60 0,02

Total 2.800.000 550 0,02

Fonte: Rede Justica Criminal (2023).

Além disso, de acordo com o levantamento estatistico mais recente do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN, 2024), aproximadamente 75% das pessoas submetidas a

revista intima em unidades prisionais brasileiras sdo mulheres.

7.2 Dados do DEPEN (2024)

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) divulgou, em 2024, dados
atualizados sobre o sistema prisional brasileiro. Segundo o levantamento, o Brasil possui uma
populacdo carceraria de aproximadamente 820 mil pessoas.

Em relacdo as revistas intimas, o DEPEN informou que cerca de 60% das unidades
prisionais ainda utilizam esse método de inspecdo, enquanto 40% adotaram tecnologias
menos invasivas, Como scanners corporais.

Além disso, o relatério do DEPEN destacou que a adogdo de tecnologias como
scanners corporais tem contribuido para a reducdo dos episédios de revista vexatoria e
violagOes de direitos humanos nas unidades prisionais.

Essas tecnologias, embora demandem investimento inicial significativo, apresentam
vantagens no que se refere a agilidade na inspecao e a preservacéo da dignidade dos detentos,
minimizando o constrangimento fisico e moral.

Cabe salientar que, 6rgaos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e organismos

internacionais, como as Nagdes Unidas, recomendam a implementacdo gradual desses
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dispositivos como forma de alinhar o sistema prisional brasileiro aos padrdes internacionais

de respeito aos direitos humanos.

Gréafico 1 — Métodos de inspecdo utilizados nas unidades prisionais brasileiras
(2024)

logr\_ﬂétodos de Inspecdo Utilizados nas Unidades Prisionais Brasileiras (2024)

80

60%

601

Percentual (%)

40%
40t

201

Revista intima Manual Scanner Corporal

Fonte: DEPEN (2024).

O grafico acima ilustra a distribuicdo dos métodos de inspecdo utilizados nas unidades
prisionais brasileiras em 2024.

Observa-se que, apesar dos avangos tecnolégicos disponiveis, a maioria das unidades
ainda recorre a revista intima, pratica considerada invasiva e potencialmente violadora de
direitos fundamentais.

7.3 Comparagcao entre Métodos de Revista: Eficiéncia, Custo e Direitos Fundamentais

A avaliacdo comparativa entre os distintos métodos de inspecéo corporal adotados
nas unidades prisionais brasileiras revela aspectos relevantes ndo apenas sob o prisma da
eficacia na deteccdo de ilicitos, mas também quanto a observancia de garantias fundamentais
e a viabilidade orcamentaria.

O ordenamento juridico patrio tem evoluido no sentido de restringir préaticas
vexatorias, conforme demonstra a Lei n°® 14.949/2023, que proibe expressamente a revista
intima degradante em visitantes de estabelecimentos prisionais.

Essa vedagdo encontra respaldo normativo na Resolugdo n°® 56/2020 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que recomenda a ado¢do de meios
tecnologicos ndo invasivos, bem como na Portaria DEPEN n° 18/2014, que regulamenta
procedimentos de seguranga compativeis com os direitos humanos nas unidades prisionais
federais.
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Tabela 2 — Comparacao entre métodos de revista quanto a eficiéncia, custo e
impacto nos direitos humanos

Meétodo de Eficiéncia na Custo Grau de Compativel

Revista Deteccéo Estimado por  Invasividade com Direitos
Unidade (R$) Humanos?

Revista Intima  Baixa 0 (uso humano) Muito Alto X Nao

Manual

Detector de Média 20.000,00 Baixo Sim

Metais

Scanner Alta 300.000,00 Minimo Sim

Corporal

Céo Farejador Alta 50.000,00 Nulo Sim

(treinamento)
Fonte: Dados simulados a partir de levantamentos do CNPCP, DEPEN e ONGs de direitos humanos (2024).

Conforme se infere da tabela acima, a revista intima manual apresenta desempenho
substancialmente inferior aos demais métodos, sendo simultaneamente o mais invasivo e o
menos eficaz em termos de apreensao de ilicitos.

Embora seu custo direto seja nulo, os danos colaterais a integridade psiquica e moral
das pessoas revistadas, aliados ao risco juridico de responsabilizacdo estatal por praticas
degradantes, demonstram sua ineficiéncia sistémica.

A legislacdo brasileira atual corrobora essa percepcdo: a Lei n° 14.949/2023
representa um marco ao vedar expressamente a revista intima vexatoria, enquanto a
Resolucdo CNPCP n° 56/2020 e a Portaria DEPEN n° 18/2014 estabelecem diretrizes

normativas para o uso de tecnologias de inspecao que respeitem a dignidade humana.

Tabela 3 — Comparativo normativo entre normas aplicaveis a inspecao corporal

em unidades prisionais

Aspecto Lei n®14.949/2023 Resolugdo CNPCP Portaria DEPEN n°
n° 56/2020 18/2014
Objeto Proibicdo da revista Recomenda métodos Regulamenta

intima vexatoria em
visitantes prisionais

tecnoldgicos nédo
invasivos para
inspecéo corporal

procedimentos  de
seguranca com
respeito aos direitos
humanos nas
unidades prisionais
federais



Ambito de Aplicacio

Foco Principal

Medidas
Determinadas

Garantia de Direitos

Obrigatoriedade

Impacto
Orcamentario

Visitantes em
estabelecimentos
prisionais

Protecéo da
dignidade humana,
vedacdo de praticas
degradantes
Proibicdo  expressa
da revista intima
vexatoria

Enfatiza a vedacdo
da revista vexatoria

Norma legal de

carater obrigatorio

N&o detalhado, mas
imp6e mudanca de
pratica

Unidades prisionais
em geral

Incentivo ao uso de
tecnologias que
respeitem  direitos
fundamentais

Recomenda uso de
scanners corporais e
detectores

Reforca uso de
tecnologias  menos
invasivas
Recomendacgdes
(norma
administrativa)
Pode implicar
investimento em
tecnologia
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Unidades prisionais
federais

Procedimentos  de
segurancga
compativeis com

direitos humanos

Normatiza inspecoes
e revista sem violar
direitos humanos

Exige respeito a
integridade fisica e
moral

Norma
administrativa
obrigatdria para
unidades federais

Considera
viabilidade técnica e
econdmica

Fonte: Lei n°®14.949/2023; Resolu¢cdo CNPCP n° 56/2020; Portaria DEPEN n° 18/2014.

Em vista disso, a substituicdo da revista intima vexatoria revela-se ndo apenas

juridicamente imperativa, mas técnica e economicamente racional, devendo ser adotada em

conformidade com o principio da dignidade da pessoa humana e os parametros internacionais

de protecdo aos direitos fundamentais.

8. CONCLUSAO

A pesquisa demonstra claramente que a revista intima vexatoria afronta os preceitos

constitucionais, especialmente o principio da dignidade da pessoa humana, um dos pilares do

texto constitucional.

Apesar do argumento de seguranca ser frequentemente utilizado para justificar as

revistas pessoais, a forma humilhante, invasiva e desproporcional como séo realizadas revela

ndo apenas a ineficAcia do metodo, mas também o agravamento da vulnerabilidade das

pessoas submetidas a tais procedimentos.

Essas condutas atentam contra os valores essenciais dos cidaddos e comprometem

garantias fundamentais asseguradas a todos os individuos.
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Dessa forma, a urgéncia em abolir a revista intima vexatdria configura-se como um
imperativo juridico e ético. Mais do que uma questdo normativa, trata-se de um desafio a
efetivacdo dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro.

A adocdo de tecnologias ndo invasivas, como scanners corporais e detectores
eletrdnicos, combinada a protocolos claros e respeitosos, constitui medida vidvel e necessaria
para conciliar seguranca e dignidade.

Contudo, a transformacdo do cenario prisional demanda também um
comprometimento institucional com a capacitacdo continuada dos agentes penitenciarios,
promovendo uma mudanga cultural que rejeita abordagens punitivas e desumanizadoras em
favor do respeito e da garantia de direitos.

Ademais, a pesquisa reforca a necessidade urgente de regulamentacdo federal
especifica, clara e detalhada acerca dos procedimentos de revista pessoal, diante das lacunas
existentes no ordenamento juridico nacional.

Somente com legislacdo adequada, acompanhada de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo e controle judicial, sera possivel prevenir abusos e assegurar a protecdo dos
direitos fundamentais deste grupo vulneravel.

O sistema prisional deve ser concebido como espacgo voltado a reintegracdo social,
onde a dignidade da pessoa humana seja efetivamente preservada e promovida.

Para isso, a construcdo de um modelo penitenciario compativel com os valores
constitucionais e 0s compromissos internacionais de direitos humanos exige o empenho das
instituicOes estatais e da sociedade civil.

A erradicacdo dessa forma de controle, portanto, transcende a simples substitui¢do de
um método de inspecao.

Trata-se de uma demanda por transformacgfes estruturais no sistema penitenciério,
que incluem a capacitagdo técnica e humanizada dos agentes penitenciarios, bem como a
criacdo de normas legais especificas que disciplinam, de forma criteriosa, os procedimentos
de revista e o fortalecimento de mecanismos de controle e responsabilizagdo institucional.

E importante destacar que ao parecer o Direito Penal brasileiro possui carater seletivo,
criminalizando e penalizando preferencialmente os pobres, negros e moradores das periferias,
fato que se reflete tanto na composicdo da populacdo carceraria quanto no tratamento
dispensado aos seus familiares.

Segundo os apontamentos de Silva (2018, p. 45), “o sistema penal brasileiro reproduz
desigualdades sociais historicas, impondo maior vulnerabilidade e sofrimento aos grupos

marginalizados”.
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Ainda, Wacquant (2009, p. 68) afirma que “o encarceramento em massa nos paises
periféricos atua como instrumento de exclusdo social, reforcando processos de racializacdo e
estigmatizagao”.

A luz dessa realidade, as praticas vexatorias durante a revista intima configuram néo
apenas violagcdes da dignidade individual, mas também manifestacbes concretas das
desigualdades e discriminacgdes estruturais do sistema penal, reforcando a excluséo social e
o sofrimento de grupos historicamente marginalizados.

A auséncia de legislagdo especifica, combinada & omissdo estatal na fiscaliza¢do das
rotinas prisionais, contribui para a perpetuacao de abusos e fragiliza a protecéo juridica dessas
pessoas.

Apesar das decisdes do Supremo Tribunal Federal e das regulacGes existentes,
permanece uma violéncia institucional que se manifesta como uma forma pela qual o Estado,
por meio de seus agentes ou pela omissdo normativa, perpetua praticas opressoras contra
esses grupos vulneraveis.

Essa violéncia institucionalizada reforca a permanéncia de abusos e a fragilizacdo da
protecdo juridica dos visitantes, evidenciando a necessidade de politicas efetivas de
fiscalizacéo e responsabilizacgéo.

Além disso, a revista intima vexatéria corroi os vinculos familiares, especialmente
para mulheres, maes, filhas e criancas, refletindo diretamente o nivel de efetividade dos
direitos fundamentais no Brasil.

Submeter essas pessoas a praticas degradantes representa nao apenas violacdo de
direitos, mas também obstaculo a funcdo ressocializadora da pena, gerando traumas
duradouros e comprometendo a confianca no sistema de justica.

E imprescindivel reconhecer que a violéncia institucional naturalizada no sistema
prisional afeta ndo apenas os diretamente envolvidos, mas todo o tecido social. N&o ha
progresso social, respeito a cidadania ou direitos humanos, enquanto persistirem espacos em
que a dignidade é a primeira vitima.

Essa pesquisa propde uma reflexdo profunda: a seguranga publica ndo pode se
sobrepor a dignidade humana, seja das pessoas privadas de liberdade ou de seus familiares,
sob pena de transformar a justica em injustica e crueldade.

Cada familiar deve ser reconhecido com humanidade, merecedor de respeito, cuidado
e justica, pois sdo os lacos familiares que sustentam a esperanca, oferecem conforto e

representam uma possibilidade real de transformacao e ressocializacao.
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Ignorar o sofrimento dessas familias é perpetuar um ciclo de dor e exclusdo que
ultrapassa os muros das prisdes e atinge toda a sociedade.

Conforme Nelson Mandela (2012, p. 29) afirma, “ninguém nasce odiando outra
pessoa pela cor da sua pele, ou sua origem, ou sua religido... as pessoas precisam aprender a
odiar, e, se podem aprender a odiar, podem ser ensinadas a amar”.

Essa licdo € valida para o tratamento das familias das pessoas privadas de liberdade:
a justica deve promover respeito e empatia, e ndo preconceito e violéncia.

Somente com o reconhecimento desse vinculo essencial serd possivel pensar em um
sistema prisional que n&o aprisione apenas corpos, mas que contribua para a libertagéo de

consciéncias, promovendo dignidade, esperanca e reais possibilidades de ressocializacao.
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