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RESUMO

Este trabalho se propde a discutir o poder de policia administrativa € um
instrumento essencial para a gestdo municipal, viabilizando a protegao da
ordem urbanistica, a defesa do interesse coletivo e a promogao do
desenvolvimento urbano sustentavel. No contexto da politica de controle
urbano, esse poder assume papel central na regulagdo do uso e ocupagao do
solo, na fiscalizagdo de constru¢gbes e na garantia de um ambiente urbano
seguro e equilibrado. Este artigo analisa, ainda o principio da
autoexecutoriedade como um dos principais atributos do poder de policia a ser
exercido pelas Prefeituras, com destaque para seus fundamentos, limites
constitucionais e as implicagdes praticas de sua aplicagcdo na gestdo das
cidades, a luz da doutrina e da jurisprudéncia atualizada.
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1 INTRODUGAO

O crescimento, muitas vezes desordenado, das cidades brasileiras impde aos
municipios o desafio constante de harmonizar o direito a propriedade e o direito
de construir com a funcao social da propriedade e o interesse coletivo. Nesse
cenario, o poder de policia administrativa exercido pelo Municipio se revela
como a principal ferramenta de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o exercicio de direitos individuais em prol da ordem
urbanistica, conforme preceitua o art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

A politica de controle urbano, materializada em leis de uso e ocupacéo do
solo, cédigos de obras e posturas, depende da eficacia da fiscalizagdo e da
capacidade do Municipio de fazer valer suas determinacdes. Dentre os
atributos que conferem essa eficacia, destaca-se a autoexecutoriedade, que,
segundo Carvalho Filho (2019, p. 99), € a “prerrogativa de que certos atos
administrativos sejam executados materialmente pela propria Administracéo,
sem necessidade de intervengdo do Poder Judiciario”.

Este artigo busca analisar a aplicagdo do principio da autoexecutoriedade
no exercicio do poder de policia voltado ao controle urbano, identificando seus
fundamentos, os limites impostos pela Constituicdo e pela jurisprudéncia, e
suas consequéncias praticas na gestdo das cidades.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O poder de policia e o controle urbano

O poder de policia, no campo urbanistico, é o poder-dever de fiscalizar e
controlar as atividades realizadas em propriedades privadas para adequa-las
ao interesse publico.Ele se manifesta em diversas agdes, como a concessao
de alvaras de construcdo, a fiscalizacdo de obras, a interdicdo de
estabelecimentos e, em casos extremos, a demolicdo de edificacbes
irregulares.

E nesse contexto que a autoexecutoriedade ganha relevancia. Conforme
Di Pietro (2022, p. 118), a autoexecutoriedade significa “a possibilidade de a
Administragdo executar  materialmente suas  proprias  decisées,
independentemente de ordem judicial’. Facil constatar que, sem esse atributo,
a fiscalizagao urbana seria inécua, pois o Municipio dependeria da morosidade
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do Judiciario para embargar uma obra irregular ou interditar uma atividade
perigosa.

2.2 O principio da autoexecutoriedade e sua aplicagao pratica

A aplicacdo da autoexecutoriedade é visivel em diversas situacdes
cotidianas da gestdo municipal, sempre com o objetivo de restaurar a ordem
urbanistica violada. A jurisprudéncia reconhece essa prerrogativa como
essencial ao exercicio do poder de policia. O Superior Tribunal de Justica, por
exemplo, ja firmou entendimento de que a demoli¢do de obra irregular em area
publica € uma medida autoexecuttria, ndo exigindo agao judicial prévia, por se
tratar de exercicio regular do poder de policia (BRASIL, STJ, 2021).

Da mesma forma, o Tribunal de Justica de S&o Paulo ja decidiu que o
Municipio possui o poder-dever de agir em beneficio da sociedade,
promovendo a limpeza de terreno particular abandonado que afeta a saude
publica, sem necessidade de autorizagado judicial, dada a prevaléncia do
interesse social (BRASIL, TJSP, 2011).

2.3 Limites da autoexecutoriedade

A autoexecutoriedade ndo € um poder absoluto e encontra limites claros
na Constituicao e na propria lei, que visam proteger o cidadao contra o arbitrio.

2.3.1 Previsao legal e urgéncia

A doutrina e a jurisprudéncia majoritarias entendem que a
autoexecutoriedade s6 € legitima em duas hipéteses. Celso Anténio Bandeira
de Mello (2009, p. 451) esclarece que a executoriedade “so existe quando a lei
a prevé, ou quando se trate de medida urgente, sem a qual o interesse publico
néo seria eficazmente satisfeito”. Neste sentido, a demoligdo de um prédio que
ameaca desabar € um exemplo classico de urgéncia que justifica a agao
imediata do Municipio.

2.3.2 O devido processo administrativo

Mesmo nos atos autoexecutorios, a Administragdo ndo pode suprimir os
direitos fundamentais ao contraditério e a ampla defesa, previstos no art. 5°,
LV, da Constituicdo (BRASIL, 1988). Antes de aplicar uma sang¢ao drastica
como a demolicdo, o Municipio deve instaurar um processo administrativo,
notificar o proprietario e garantir-lhe o direito de se defender. O Superior
Tribunal de Justica tem sido rigoroso na exigéncia do devido processo
administrativo:
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O Superior Tribunal de Justi¢ca possui o entendimento de que o poder de policia
da Administragdo Publica, que autoriza a demoligdo de obra irregular, ndo é
absoluto, devendo ser observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa. (BRASIL, STJ, 2022).

2.3.3 O principio da proporcionalidade

A medida autoexecutéria deve ser proporcional a infragdo cometida.
Partindo deste principio, a demoligdo, por ser a medida mais gravosa, so se
justifica quando ndo ha possibilidade de regularizagdo da obra ou quando esta
representa um risco insanavel. Se a irregularidade € passivel de corregéo, a
Administracdo deve priorizar medidas menos drasticas. Para evitar abuso, o
controle judicial sobre a proporcionalidade do ato de policia administrativa é
amplamente admitido, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(BRASIL, STF, 2021), sem que isso configure invasao do mérito administrativo.

3 CONCLUSAO

O principio da autoexecutoriedade é fundamental para a efetividade do
poder de policia municipal na politica de controle urbano. Ele confere a
Administracdo Publica a agilidade necessaria para proteger a ordem
urbanistica e o interesse publico.

Contudo, essa prerrogativa ndo € um cheque em branco para a atuagéo
administrativa. Seu exercicio é estritamente vinculado a lei e limitado por
principios constitucionais basilares, como o devido processo legal, o
contraditorio, a ampla defesa e, sobretudo, a proporcionalidade.

O desafio contemporaneo para as Prefeituras €, portanto, construir uma
atuacao fiscalizatéria que seja, ao mesmo tempo, eficiente e garantidora dos
direitos dos cidad&os, utilizando a autoexecutoriedade como um instrumento de
gestdo urbana democratica e sustentavel.
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