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RESUMO

O presente trabalho analisa os mecanismos de efetividade processual no direito brasileiro,
com especial enfoque na tutela de urgéncia de natureza cautelar e no instituto do arresto.
Examina-se a evolugdo da tutela cautelar, desde o sistema auténomo do Cddigo de Processo
Civil de 1973 até sua incorporagdo como modalidade de tutela proviséria no Cédigo de 2015.
O estudo aprofunda-se na analise juridica do arresto, seus requisitos para concessao, € suas
distingdes conceituais em relacdo ao sequestro e a penhora. Aborda-se, por fim, a aplicagao
especifica do arresto no ambito da execugdo fiscal, incluindo sua modalidade eletronica
(online), demonstrando como essas ferramentas sdo essenciais para assegurar o resultado util
do processo e concretizar o principio constitucional da efetividade da jurisdi¢ao, impedindo

que o tempo anule o proprio direito.
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ABSTRACT

This paper analyzes the mechanisms of procedural effectiveness in Brazilian law, with a
special focus on urgent relief of a precautionary nature and the institution of attachment. It
examines the evolution of precautionary relief, from the autonomous system of the 1973 Code
of Civil Procedure to its incorporation as a form of provisional relief in the 2015 Code. The
study delves into the legal analysis of attachment, its requirements for granting, and its
conceptual distinctions in relation to sequestration and garnishment. Finally, it addresses the
specific application of attachment in the context of tax enforcement, including its electronic
(online) form, demonstrating how these tools are essential to ensuring the useful outcome of
the process and implementing the constitutional principle of effective jurisdiction, preventing

time from nullifying the right itself.
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INTRODUCAO

O fator tempo ¢, simultaneamente, um elemento inerente ¢ um dos maiores desafios do
processo judicial. A demora na prestacao jurisdicional pode tornar indcua uma decisdo final
favoravel, frustrando o direito material da parte. Ciente desse risco, o ordenamento juridico
desenvolveu mecanismos de efetividade processual. Este artigo se propde a aprofundar a
discussdo sobre essas ferramentas, focando na tutela cautelar e, especificamente, no instituto
do arresto. Sera tracada a evolugdo deste instituto, desde o sistema do Codigo de Processo
Civil de 1973 até sua atual configuragao como tutela de urgéncia no Estatuto Processual de
2015. Analisar-se-ao seus requisitos, finalidades e as distingdes em relacdo a outras medidas
constritivas, bem como sua aplica¢do particular no ambito da execugao fiscal, demonstrando
como tais instrumentos sao essenciais para garantir que a justica nao seja apenas declarada,

mas efetivamente realizada.

METODOLOGIA

A metodologia adotada na elaboragdo do presente estudo foi orientada pela pesquisa
bibliografica, com a coleta de informagdes em fontes secundarias. Para tanto, foram
consultados livros, artigos cientificos, normas legais e plataformas de pesquisa de

reconhecimento académico.



Adicionalmente, foi conduzida uma andlise com enfoque qualitativo, de carater
exploratdrio, descritivo e analitico, que se mostrou particularmente favoravel para a reflexao
aprofundada dos conceitos sobre o processo e sua evolucio.

E imperioso registrar que a pesquisa bibliografica, conforme a compreensdo de Gil
(2008), constitui um processo que engloba diversas etapas sistematicas. A inteligéncia
artificial, como nao poderia deixar de ser, fora utilizada como instrumento de compilagdo de
informacdes, revisao, corre¢ao e adequagdao do texto. Procurou-se aqui inovar, trazendo a
pesquisa no modelo convencional, inserindo-a entre os reclamos do mundo moderno e real,
pautado pelo avango dos sistemas e da computagao.

E também relevante recordar os ensinamentos de Oliveira (2011) acerca da produgdo
cientifica, que enfatiza a contribuicdo para o avangco do conhecimento, inicialmente
aproveitando saberes de outros autores e, com o exercicio continuo, consolidando a autoria, a

criatividade e a originalidade.

PROBLEMA DE PESQUISA

Mais do que um simples conjunto de procedimentos para resolver um litigio, o
processo ¢ um mecanismo de efetividade no direito brasileiro, neste estudo sob o enfoque da
garantia do direito no tempo.

Entre o contraditorio e a ampla defesa, com vistas a concretizagdo do devido processo
legal, surge a necessidade de garantir a execugdo e, para tanto, oferecer-se-4 um apanhado
acerca da Tutela Cautelar e do Arresto no Processo Civil Moderno:

(1) como instrumentos de efetividade processual;

(1) sua evolugao a partir do CPC de 1973 até¢ o CPC de 2015;

(ii1) o regime juridico da tutela de urgéncia de natureza cautelar no CPC/2015;

(iv) andlise juridica do instituto do arresto, e requisitos para sua concessdo; (V)

distingdes conceituais entre arresto, sequestro e penhora; e, por fim,

(vi) o arresto na execugao fiscal e a modalidade online.

Esses sdo os temas que a presente pesquisa se propde a abordar, investigando como a
tutela cautelar e o arresto, inclusive na modalidade online asseguram que o mero decurso do
tempo ndo inviabilize a satisfacdo do crédito, sem, todavia, afastar o devido processo legal,

que fica apenas diferido para o momento posterior, em que ndo traga prejuizo ao credor.



A TUTELA CAUTELAR E O ARRESTO
COMO INSTRUMENTOS DE EFETIVIDADE PROCESSUAL

A tutela cautelar ¢ um dos pilares do direito processual, garantindo que o tempo
inerente ao tramite processual ndao prejudique a eficacia do direito material discutido. A
necessidade de assegurar a efetividade de uma decisao judicial final ¢ antiga, com raizes no
direito romano, mas sua sistematizacdo e evolu¢do no direito brasileiro merecem analise

detalhada, especialmente a transi¢do entre os Codigos de Processo Civil de 1973 e de 2015.

A EVOLUCAO DA TUTELA CAUTELAR:
DO CODIGO DE 1973 A TUTELA PROVISORIA DO CODIGO DE 2015

O Cédigo de Processo Civil de 1973 dedicava um livro inteiro (Livro III) ao "Processo
Cautelar", tratando a tutela cautelar como uma agdo auténoma, separada do processo principal
onde se discutiria 0 mérito do direito. Nesse sistema, o interessado precisava ajuizar uma
"acdo cautelar", com peticdo inicial, citacdo, contestagdo e sentenca propria, que decidia
apenas sobre seguranga postulada.

O codigo previa procedimentos cautelares tipicos, como o arresto € o sequestro, e
também conferia um "poder geral de cautela" que permitia ao juiz conceder medidas atipicas.

Com o tempo, esse modelo foi criticado por sua complexidade, morosidade e excesso
de burocracia, pois gerava a tramitagdo de trés processos distintos (cautelar, principal e de
execucao).

O Codigo de Processo Civil de 2015 promoveu uma mudanca de paradigma,
extinguindo o processo cautelar autdonomo e unificando as medidas de urgéncia sob o género
da "Tutela Provisoria" (arts. 294 a 311).

A logica passou a ser a de que a cautela ¢ um instrumento para garantir o resultado util
do processo principal, devendo ser requerida e decidida nos mesmos autos. A tutela provisoria
se divide em tutela de urgéncia, fundamentada no risco de dano, e tutela de evidéncia,

baseada na alta probabilidade do direito.

Tutela de urgéncia
(risco de dano)

Tutela provisoria

Tutela de evidéncia
(alta probabilidade do direito)

A antiga tutela cautelar foi absorvida pela Tutela de Urgéncia de Natureza Cautelar.



O REGIME JURIDICO DA TUTELA DE URGENCIA
DE NATUREZA CAUTELAR NO CPC/2015

Conforme o artigo 300 do CPC/2015, a concessdo da tutela de urgéncia, seja ela
cautelar ou antecipada, exige a demonstragao de dois requisitos cumulativos: a probabilidade

do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo

fumus boni iuris
Tutela de urgéncia <
(risco de dano)

periculum in mora

(periculum in mora).

Tutela provisdria

Tutela de evidéncia

(alta probabilidade do direito)

O primeiro requisito, conhecido como "fumaga do bom direito", demanda que o

requerente apresente elementos que evidenciem a plausibilidade de seu direito material.

O segundo, o "perigo na demora", exige a demonstracdo de que se a medida ndo for

concedida de imediato, a decisao final do processo podera se tornar ineficaz.

Dentro da tutela de urgéncia, o CPC/2015 distingue duas finalidades: a tutela
antecipada (art. 300) visa satisfazer o direito, adiantando os efeitos da decisdo final buscada
pelo autor. Ja a tutela cautelar (art. 301) visa assegurar o direito, protegendo o resultado util

do processo.

Tutela antecipada =¥ satisfazer o direito

Tutela de urgéncia {risco de dano)

Tutela cautelar =» assegurar o direito

Exemplos classicos de medidas cautelares sdo o arresto e o sequestro.

O procedimento pode ser incidental, quando pedido no curso do processo principal,

ou antecedente, quando requerido em situagdes de urgéncia extrema, antes mesmo do



ajuizamento da acdo principal, caso em que o autor deve formular o pedido principal em 30

(trinta)dias.

O INSTITUTO DO ARRESTO:
ANALISE JURIDICA E REQUISITOS PARA CONCESSAO

O arresto ¢ uma proeminente medida cautelar destinada a assegurar o resultado pratico
de um futuro processo de execucao. Com raizes no direito romano, o instituto foi detalhado no
CPC/73 como um procedimento cautelar especifico.

No sistema atual do CPC/2015, o arresto deixou de ser uma agdo autonoma e passou a
ser uma das possiveis medidas concedidas sob o regime da tutela de urgéncia de natureza
cautelar, conforme o artigo 301. Sua fun¢do ¢ apreender bens indeterminados do patriménio
do devedor para garantir o pagamento de uma divida, evitando que este dilapide seu
patrimonio e torne inutil uma futura sentenca condenatoria.

Para a concessdo do arresto, o credor deve demonstrar a presenga dos requisitos do
artigo 300 do CPC: a probabilidade do direito (fumus boni iuris), que se traduz na
plausibilidade da existéncia do crédito, e, principalmente, o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til do processo (periculum in mora). Este ultimo requisito se manifesta por atos
concretos do devedor que indicam a intengdo de se desfazer de seus bens, como a venda

apressada de imoveis ou a transferéncia de valores para terceiros.

DISTINCOES CONCEITUAIS:
ARRESTO, SEQUESTRO E PENHORA

E fundamental distinguir o arresto de outros institutos processuais com finalidades
semelhantes. O arresto recai sobre quaisquer bens do patrimonio do devedor, suficientes para
garantir o pagamento de uma divida em uma futura execugao por quantia certa. O sequestro,
por sua vez, incide sobre um bem especifico e determinado, que ¢ o proprio objeto da disputa
judicial, como um veiculo em uma agdo de reintegracdo de posse. Por fim, a penhora ¢ o ato
de apreensdo de bens que ocorre no curso do processo de execu¢ao ja instaurado, com o

objetivo de expropriar o bem para satisfazer o crédito por meio de leildo’, por exemplo.

O arresto, portanto, funciona como uma medida preparatdria que, uma vez deferida e

efetivada, converte-se em penhora apds o inicio da fase de execugao.

'O CPC/2015 utiliza o termo “leildo judicial” para englobar as espécies de venda judicial: praga (bens imdveis) e
leildo (bens moveis), que até entdo estavam albergadas sob o género hasta publica. A terminologia foi
atualizada, mas os conceitos permanecem.



O ARRESTO NA EXECUCAO FISCAL E A MODALIDADE ONLINE

No ambito da execugdo fiscal, o arresto assume uma natureza distinta, sendo
frequentemente chamado de "arresto executivo" ou "pré-penhora". Essa modalidade de arresto
nada tem a ver com o arresto cautelar, em que se exige como pré-requisitos basicos o fumus

boni iuris € o periculum in mora.
O arresto executivo ¢ diferenciado por assumir outra conotacdo®.
Vide o teor do artigo 830 do Cddigo de Processo Civil.
Art. 830. Se o oficial de justica ndo encontrar o executado, arrestar-lhe-a

tantos bens quantos bastem para garantir a execugao.

§ 1° Nos 10 (dez) dias seguintes a efetivagdo do arresto, o oficial de
justica procurara o executado 2 (duas) vezes em dias distintos e, havendo
suspeita de ocultagdo, realizard a citagdo com hora certa, certificando
pormenorizadamente o ocorrido.

§ 2° Incumbe ao exequente requerer a citagdo por edital, uma vez
frustradas a pessoal e a com hora certa.

§ 3° Aperfeicoada a citagdo e transcorrido o prazo de pagamento, o
arresto converter-se-a em penhora, independentemente de termo.

Referido artigo deve ser apreciado em conjunto com o previsto no artigo 7° da Lei de
Execugao Fiscal (Lei n® 6.830/80), sua fungdo principal ¢ garantir a execu¢ao quando o
devedor nao ¢ encontrado para ser citado, mas tem alguma perspectiva de encontrar seus bens.
Nesse caso, o Oficial de Justica, ao ndo localizar o devedor, mas encontrando bens

penhoraveis, pode arresta-los.

Se o devedor nao é encontrado para ser citado
e ARRESTO ON LINE

ha perspectiva de localizar seus bens

?Para uma rapida cognigo sobre o tema recomenda-se assistir Daniel Amorim Assumpgdo Neves no Instagram:
https://www.instagram.com/reel/DPBy8BhjAdK/?igsh=N2owOGg5bGhgM3Nw



Apos tentativas de localizagdo do devedor, o arresto ¢ convertido em penhora,
seguindo-se a citagdo por edital.
Nesse sentido:
Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:

I - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

II - penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execugdo, por
meio de deposito, fianga ou seguro garantia; (Redagdo dada pela Lei n°
13.043, de 2014)

III - arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento
de custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados.

Vale frisar que o patriménio do devedor ndo precisa ja estar localizado para a
consecugao do arresto. Varios sdo os mecanismos de busca colocados a disposi¢ao do Poder
Judiciario para operacionalizar o arresto online, entre os quais o mais conhecido e eficaz ¢ o
SISBAJUD®(Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario). Neste procedimento, a
Fazenda Publica pode requerer, antes mesmo da citacdo do devedor, o bloqueio de valores em
suas contas bancarias e instituicdes financeiras®. O sistema emite uma ordem eletrénica que
congela imediatamente os ativos do devedor até o limite da divida. Esta ordem, que pode ser

reiterada de forma automatica, por até 30 (trinta) dias, ficou conhecida como “teimosinha”.

Somente ap6s o bloqueio ¢ que o devedor ¢ citado sem que haja afronta a ampla defesa
e ao contraditorio. A medida ¢ legitima visto ser respaldada pela legislacdo. Na hipotese de
auséncia de comprovacao do pagamento, o valor arrestado ¢ convertido em penhora.

Urge esclarecer que a legalidade desta medida de "arresto pré-citacdo" foi longamente
debatida pelos juristas, mas o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento em favor
de sua validade, em sede de recurso repetitivo’, por considera-la essencial para assegurar a
efetividade da cobranca do crédito publico, resguardando-se o contraditorio e a ampla defesa

para momento posterior a constri¢ao.

®Em setembro de 2020 o SISBAJUD substituiu o antigo BACENJUD.

“Fintechs (empresas que usam a tecnologia para oferecer servigos financeiros): o SISBAJUD ja estd em
expansdo para incluir um nimero crescente de fintechs e instituigdes de pagamento, permitindo que o bloqueio
de valores nessas entidades seja tdo agil quanto nos bancos tradicionais.

5STJ, Tema Repetitivo 425.
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo pesquisa=T &co
d tema inicial=425&cod tema final=425



Oportuno mencionar as outras ferramentas existentes, que ampliam a busca de bens do
devedor: RENAJUD (Restri¢des Judiciais sobre Veiculos Automotores), por meio deste
sistema, que interliga o Judicidrio ao DENATRAN (Departamento Nacional de Transito), as
restricdes podem ser de transferéncia, licenciamento e até de circulacao do veiculo®;
INFOJUD (Sistema de Informacgdes ao Judicidrio), que fornece acesso a informagdes fiscais e
declaragdes de imposto de renda na base da Receita Federal, permitindo a identificacdo de
outros bens; SNIPER (Sistema Nacional de Investigacdo Patrimonial e Recuperacao de
Ativos), ferramenta mais investigativa, que ndo bloqueia bens diretamente, mas ajuda a
identificar relagdes patrimoniais, societarias e financeiras complexas entre pessoas fisicas e
juridicas, e, por fim, a mais recente delas, CRIPTOJUD7, sistema que busca informagoes
sobre a posse de criptoativos por devedores junto as exchanges (corretoras de criptomoedas)
que operam no Brasil.

Nunca ¢ demais observar que as petigdes que veiculam requerimentos de pesquisa de
bens podem ficar acobertadas como pecas sigilosas no sistema, enquanto essas pesquisas
estao sendo realizadas, de forma que o contraditorio so € viabilizado apos a sua consecugao,

como medida excepcional, mas visando a garantia da execucgao.
CONCLUSAO

A andlise das tutelas provisorias, em especial a tutela de urgéncia de natureza cautelar
e o instituto do arresto, materializa o principio constitucional da efetividade da jurisdi¢do.

Ao assegurarem o resultado util do processo, impedindo que a demora natural do
tramite judicial frustre o direito da parte, essas ferramentas confirmam que a justica tardia
equivale, em muitos casos, a propria negacao da justica.

A moderniza¢do desses mecanismos, como a implementagdo do arresto online, com
numero crescente de ferramentas a disposicdo do Juizo, evidencia um esfor¢o continuo para
adaptar o processo as realidades sociais e tecnologicas, buscando sempre maior celeridade e
eficiéncia, especialmente na proteg¢ao do interesse publico.

Em suma, o direito processual contemporaneo, lido a luz da Constitui¢ao, oferece um
arsenal de instrumentos dinamicos e valorativos, comprometidos com a realizagdo concreta

dos direitos.

®REsp 1778360/RS, Min. Francisco Falcio, Segunda Turma, data do julgamento 05/02/2019. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou o entendimento de que ¢ legal a imposicdo da restri¢do de circulacao,
pois isso viabiliza a localizacdo e a apreensdo do bem para a futura penhora. Essa medida impede que o
devedor continue utilizando o bem ¢ dificulte a satisfagdo do crédito.

"Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/criptojud-novo-sistema-possibilita-consulta-on-line-da-posse-de-
criptoativos-por-devedores
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