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RESUMO

Este artigo analisa a importancia da Guarda Civil Municipal no contexto da seguranga publica
brasileira, destacando os avangos normativos ¢ institucionais ocorridos ap6s a promulgacdo da
Lei n° 13.022/2014 e da Emenda Constitucional n® 111/2021. A pesquisa examina, de forma
critica, as fungdes das guardas municipais no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
abordando também as desigualdades regionais em sua implementag¢do, com destaque para os
casos de Sdao Paulo e do Parana. Discute-se o papel estratégico das guardas na prevengdo da
violéncia urbana, sua insercdo legal e os desafios politicos e estruturais que limitam sua atuagdo
plena. O trabalho propde caminhos para o fortalecimento institucional das GCMs, com base na
valorizacao profissional, no financiamento publico e na cooperagio federativa.
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ABSTRACT

This article analyzes the importance of the Municipal Civil Guard in the context of Brazilian
public security, highlighting the legal and institutional advances following the enactment of Law
No. 13.022/2014 and Constitutional Amendment No. 111/2021. The study critically examines the
role of municipal guards within the Unified Public Security System (SUSP), also addressing
regional inequalities in their implementation, with a focus on the cases of Sao Paulo and Parana.
The paper discusses the strategic role of these institutions in urban violence prevention, their legal
framework, and the political and structural challenges that hinder their full development. It
proposes measures to strengthen the GCMs through professional valorization, public funding, and
federative cooperation.
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RESUMEN

Este articulo analiza la importancia de la Guardia Civil Municipal en el contexto de la seguridad
publica brasilefia, destacando los avances normativos e institucionales tras la promulgacion de la
Leyn® 13.022/2014 y la Enmienda Constitucional n° 111/2021. Se examina criticamente el papel
de las guardias municipales en el Sistema Unico de Seguridad Publica (SUSP), abordando
también las desigualdades regionales en su implementacion, con énfasis en los casos de Sdo Paulo
y Parana. El estudio discute el rol estratégico de las guardias en la prevencion de la violencia
urbana, su insercion juridica y los desafios politicos y estructurales que limitan su plena actuacion.
Se proponen estrategias para el fortalecimiento institucional de las GCM a partir de la
valorizacion profesional, el financiamiento publico y la cooperacion federativa.

Palabras clave: Guardia Civil Municipal; Seguridad Publica; Estatuto de las Guardias; SUSP;
Desigualdades Regionales.

1. INTRODUCAO

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho exploratorio e bibliografico, com
base em autores da area de seguranga publica e legislacdo vigente. Tal abordagem permite
compreender os fundamentos legais, as praticas institucionais e os desafios enfrentados

pelas Guardas Civis Municipais no Brasil.

A seguranca publica no Brasil constitui um direito fundamental assegurado pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, configurando-se como obrigacao estatal e
incumbéncia compartilhada por toda a sociedade. Nesse contexto, as Guardas Civis
Municipais (GCMs) vém assumindo um papel crescente, ainda que controverso, no
cenario da seguranca publica. A criagdo e o fortalecimento dessas corporagdes, previstas
constitucionalmente, refletem o principio federativo e a necessidade de descentralizagao
das politicas de seguranga. Este artigo tem por objetivo analisar a importancia das
Guardas Civis na estrutura da seguranca publica brasileira, com base em legislacdes
especificas e contribuicdes doutrindrias, além de refletir sobre as desigualdades no

desenvolvimento dessas institui¢des em distintas regioes, como Sao Paulo e Parana.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

A base juridica das Guardas Civis Municipais estd no artigo 144, §8° da

Constituicao Federal, que dispde:
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“Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus

bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.”

Embora inicialmente previstas com atribuigdes limitadas a prote¢ao patrimonial, a
evolucdo normativa e social ampliou o entendimento sobre sua atuagdo. A Lei Federal n°
13.022/2014, denominada Estatuto Geral das Guardas Municipais, ampliou as atribui¢des
dessas corporagdes, incluindo a protecao aos cidaddos, a atuagdo conjunta com outras

institui¢des de seguranga publica e a aplicacdo proporcional do uso da forca."

Segundo Callegari (2020), “a Lei 13.022/2014 marca um novo paradigma
institucional para as Guardas Municipais, reconhecendo seu carater preventivo e

comunitario, em sintonia com os principios da seguranca cidada”.

Alegislacdo também estabelece principios que devem nortear a atuagdo das GCMs,
como a protecdo dos direitos humanos, a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e o
respeito a diversidade. Autores como Santos (2018) afirmam que a atuagdo da guarda
municipal, embora local, deve estar integrada as politicas nacionais de seguranga, com

foco na prevengao ¢ mediagao de conflitos sociais.

3.A GUARDA CIVIL MUNICIPAL COMO AGENTE DE SEGURANCA
PUBLICA

Com o avanco do século XXI, a no¢do de seguranca publica passou por uma
transformagdo expressiva, incorporando dimensdes que excedem o modelo policial
tradicional. Nessa nova perspectiva, destacam-se a promogao de praticas de proximidade
com a comunidade, o investimento em estratégias preventivas contra a criminalidade e o
reforco da credibilidade das institui¢des publicas junto aos cidaddos. Nesse sentido, como
aponta Oliveira (2019), “as guardas municipais, quando bem estruturadas e capacitadas,
tornam-se instrumentos eficazes na construgdo de uma cultura de paz e na aproximacgao

do poder publico da realidade local”.

A municipalizacdo da seguranca também responde a ineficacia do modelo
centralizado, incapaz de lidar com as especificidades territoriais. Segundo Silva e
Rodrigues (2021), “a presenca da GCM nas comunidades permite uma escuta ativa das
demandas locais, um mapeamento mais preciso das vulnerabilidades e, sobretudo, uma

resposta mais agil as situagdes cotidianas”.
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Ainda assim, o papel das guardas ¢ muitas vezes questionado por setores que nao
reconhecem seu potencial integrador ou que enxergam na corporacao apenas uma fungao
auxiliar e patrimonial. Tal visdo, como analisa Mello (2020), revela “uma resisténcia
politico-institucional em reconhecer a legitimidade da guarda municipal como ator

estratégico no sistema de seguranga publica brasileiro”.

4. DESIGUALDADES REGIONAIS: UM OLHAR PARA SAO PAULO E
PARANA

Apesar dos avancos legislativos, o desenvolvimento das Guardas Civis ¢ marcado
por disparidades regionais. Em Sao Paulo, por exemplo, a GCM ¢ considerada modelo de
profissionalizacdo, com investimentos em capacitacdo, armamento e tecnologia. A cidade
conta com um efetivo expressivo, centros de formagao, integragdo com a Policia Militar

e programas de policiamento comunitario.

J&4 no Parand, embora existam municipios com boas experiéncias (como Maringé e
Londrina), muitas cidades ainda apresentam estruturas precarias, auséncia de plano de
carreira, baixa remuneracao e falta de reconhecimento institucional. De acordo com o
estudo de Pereira (2023),

“a auséncia de politicas estaduais integradoras, somada ao desinteresse

de parte dos gestores municipais, impede a consolidacdo das guardas
como atores relevantes no sistema de seguranga”.

Além disso, a falta de apoio federal e a escassa aplicacao da Lei n® 13.022/2014 em
sua totalidade resultam em guardas com fung¢des fragmentadas e sem estrutura minima.
A auséncia de um fundo nacional especifico para as guardas também limita sua autonomia
operacional e tecnologica.

“A evolugdo das Guardas Civis depende ndo apenas de arcabougo legal,

mas sobretudo de vontade politica e de investimento publico
estruturado e continuo.” (SOUZA, 2021, p. 77)

4.1 A GUARDA CIVIL METROPOLITANA DE SAO PAULO: ESTRUTURA,
ACOES E DESAFIOS

A cidade de Sdo Paulo conta com uma das Guardas Civis Municipais mais

estruturadas do pais, a Guarda Civil Metropolitana (GCM), vinculada a Secretaria
4
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Municipal de Seguranca Urbana. A corporagao, fundada em 1986, apresenta um modelo
de gestdo que combina acdes ostensivas, programas especializados e uso de tecnologias

avangadas no combate a violéncia urbana e a degradacdo de espagos publicos.

A GCM de Sao Paulo atua com diversas rondas especializadas, tais como a Ronda
Escolar, que protege o entorno das escolas municipais; a Ronda Ostensiva com
Motocicletas (IAMO), voltada a repressao a delitos em areas criticas; e a Ronda Maria da
Penha, que realiza visitas domiciliares e acompanhamento de vitimas de violéncia
doméstica, em parceria com a Justica e 6rgaos da assisténcia social. H4, ainda, a atuacdo
constante da Ronda Patrimonial, com foco na prote¢do dos bens, servicos e instalagdes

publicas da municipalidade.

Um dos maiores desafios enfrentados pela corporagdo na capital paulista é o
conflito urbano da Cracolandia, regido central marcada pelo consumo aberto de drogas ¢
pela presenga de grupos criminosos organizados. A GCM atua em conjunto com a Policia
Militar, Policia Civil e assisténcia social no chamado Programa Redeng¢do, buscando
desarticular pontos de trafico e oferecer encaminhamento para tratamento e politicas
sociais. Entretanto, como ressalta Mello (2020):

“a atuagdo da guarda na Cracolandia enfrenta dilemas éticos e

operacionais, pois lida com um ptiblico vulneravel, em situacao de rua,
ao mesmo tempo em que deve combater a criminalidade organizada”.

Outro campo relevante de atuacao da GCM sao as festas sazonais e grandes eventos
da cidade, como o Carnaval, a Virada Cultural e a Parada do Orgulho LGBTQIA+. Nessas
ocasides, a guarda desempenha papel de controle de fluxo, prevencdo de desordens,
protecao ao patrimonio publico e atendimento ao publico. A cooperacao com a Defesa
Civil e com a Secretaria de Saude fortalece a eficiéncia no enfrentamento de cendrios

emergenciais.

A cidade também tem investido em tecnologia de monitoramento inteligente, como
o programa “Face Capturada”, que utiliza cdmeras com reconhecimento facial integradas
ao Centro de Operagdes da Prefeitura (COP-SP). Esse sistema viabiliza a identificagdo,
em tempo real, de individuos com mandado de prisdo em aberto e de suspeitos envolvidos
em atividades criminosas. Segundo dados da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

(2023), mais de 1.300 capturas foram realizadas com base em alertas do programa.
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Destaca-se também a atuagdo da Guarda Civil Municipal Ambiental, unidade

incumbida da fiscalizacdo de zonas de preservacdo ambiental, parques, mananciais e da
repressao a delitos ambientais no ambito municipal. Suas intervengdes tém sido
fundamentais no monitoramento e¢ contengdo de ocupacdes irregulares em Areas de
Protecao Permanente (APPs), na salvaguarda da fauna urbana e na promogao de agdes
educativas voltadas a conscientizagdo ambiental da populagdo.

“A GCM paulistana ¢ referéncia nacional ndo apenas por seu efetivo e

estrutura, mas por conseguir articular prevencao, inteligéncia e

integracdo comunitaria em seu modelo de seguranca” (SANTOS, 2018,
p. 102).

Contudo, a corporacdo também enfrenta desafios: o nimero de efetivos ainda ¢
insuficiente frente a complexidade urbana da capital; ha dificuldades de valorizagao
salarial e planos de carreira, Além de apontamentos sobre a necessidade de intensificar a
capacitagdo dos agentes em temas relacionados aos direitos humanos e a gestdo e

resolucdo de conflitos.

Assim, S3o Paulo representa um exemplo de municipio que reconheceu a
importancia estratégica da guarda municipal na seguranca publica e investiu em sua
institucionalizagdo, embora ainda enfrente tensdes inerentes a complexidade do contexto

urbano e a auséncia de uma politica nacional consolidada para as guardas.

4.2 AREALIDADE DAS GUARDAS MUNICIPAIS NO PARANA: AVANCOS
PONTUAIS E DESIGUALDADES ESTRUTURAIS

Ao contrario do que se observa em Sdo Paulo, o estado do Parana apresenta um
cenario heterogéneo em relacdo ao desenvolvimento das Guardas Civis Municipais.
Embora algumas cidades tenham estruturado corporacdes eficientes, como Maringa,
Londrina e Curitiba, uma parcela significativa dos municipios paranaenses ainda enfrenta
desafios relacionados a auséncia de politicas publicas locais voltadas a seguranca,
insuficiéncia de recursos financeiros, auséncia de estruturacdo de planos de
desenvolvimento funcional e limitada articulagdo com os demais entes do sistema de

seguranga publica.
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Em Curitiba, por exemplo, a Guarda Municipal ¢ vinculada a Secretaria Municipal
de Defesa Social e Transito e atua com rondas comunitarias, prote¢do escolar,
patrulhamento preventivo e sistema de videomonitoramento A cidade sede possui
também uma unidade especializada para o treinamento da Guarda Municipal,
proporcionando aprimoramento técnico e desenvolvimento profissional dos seus

integrantes. No entanto, essa realidade estd longe de representar o panorama estadual.

Segundo o estudo de Pereira (2023), mais de 60% dos municipios paranaenses nao
possuem guarda municipal organizada, e entre os que possuem, grande parte opera com
efetivos reduzidos, sem capacita¢ao continua ou regulamentagdo por lei propria. Muitos
agentes atuam de forma improvisada, sem estrutura minima de equipamentos ou

reconhecimento legal claro, o que limita a eficicia de sua atuagao.

“A auséncia de planejamento, associada a falta de repasses financeiros
estaduais ¢ a desarticulacdo federativa, impede a consolidagdo das
guardas municipais como instrumentos estratégicos de seguranca no
interior do Parand” (PEREIRA, 2023, p. 54).

Nas cidades menores, ha também resisténcia politica e social a constitui¢ao de
guardas municipais armadas, o que contribui para a manutencdo de um modelo baseado
na precariedade e no improviso. Como aponta Souza (2021):

“em muitos casos, a guarda municipal ¢ vista apenas como uma
extensdo do servigo de vigilancia patrimonial, sem qualquer

compromisso com a promoc¢do da cidadania ou com o
enfrentamento preventivo da violéncia”.

Além disso, a auséncia de incentivos por parte do Governo Estadual compromete o
fortalecimento dessas instituigdes. Enquanto em Sao Paulo existe uma interlocugdo mais
robusta entre municipios e estado, no Parana falta uma politica estadual integradora para
as guardas, como um fundo estadual de seguranca que contemple também as necessidades

municipais.

Outro obstaculo refere-se a limitacdo no acesso a tecnologias e a formacao
especializada. Municipios com baixa capacidade arrecadatoria dependem de recursos
oriundos de emendas parlamentares ou convénios pontuais para a aquisi¢ao de
equipamentos essenciais. Isso reforga o abismo entre cidades como Curitiba ou Maringa
— que contam com estrutura, armamento e formagdo — e municipios como Arapongas,
Piraquara ou Pontal do Parana, onde a guarda, quando existente, atua de forma reativa,

sem padronizacgdo de procedimentos ou integracdo ao sistema estadual de seguranga.
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“E urgente repensar o papel das Guardas Municipais no interior do
Parand, a partir de uma politica publica estadual que estimule sua
profissionalizacdo, forneca diretrizes minimas de atuacdo e promova a
equidade entre os municipios” (TAVARES, 2022, p. 89).

Em suma, o estado do Parana apresenta uma realidade heterogénea: coexistem
iniciativas bem-sucedidas com deficiéncias estruturais significativas que inviabilizam a
implementagdo abrangente de uma politica publica efetiva de seguranga cidada. A
caréncia de uma estratégia articulada entre os entes federativos — Unido, estado e
municipios — restringe a capacidade das guardas municipais de atuarem como atores

essenciais na prote¢do social e na prevengao da criminalidade no territorio paranaense.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O FORTALECIMENTO DAS
GUARDAS MUNICIPAIS

Entre os principais desafios para o fortalecimento das GCMs, destacam-se: o
reconhecimento do seu papel constitucional, a integracdo com os demais 6rgdos de
seguranga, a valorizacdo dos profissionais, o financiamento adequado e a consolidacio
de uma identidade institucional clara. Além disso, ¢ fundamental superar resisténcias

histéricas advindas do militarismo tradicional presente nas corporagdes estaduais.
De acordo com Tavares (2022):

“a consolidacdo da guarda municipal como agente preventivo e
comunitario de seguranga exige um novo pacto federativo ¢ a
articulacdo entre os entes da Federagdo”.

E necessario, ainda, investir em formacdo continuada com foco em direitos
humanos, mediacdo de conflitos, uso proporcional da forga e inteligéncia territorial. A
instituicdo de um Sistema Nacional das Guardas Municipais poderia constituir um
progresso significativo na uniformiza¢do dos protocolos operacionais e na distribui¢ao

equitativa de recursos.

5.1 A Constituicao Federal e a Emenda que Ampliou o Reconhecimento das
Guardas Municipais
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu, em seu
artigo 144, o rol dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica. O §8° desse artigo
originalmente reconhecia que os municipios poderiam constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, sem lhes conferir um papel

claro e ampliado no sistema nacional de seguranca publica.

Esse enquadramento juridico limitava a atuacao das guardas municipais a esfera
patrimonial e dificultava sua valorizac¢ao institucional. Como destaca Santos (2018, p.
45):

“A limitagdo imposta pelo texto original da Constituicdo criou uma
ambiguidade funcional: as guardas municipais se desenvolviam na

pratica como agentes da ordem publica, mas eram legalmente
concebidas como vigias do patrimonio.”

Entretanto, a realidade da atuacdo das guardas, cada vez mais envolvidas em
atividades de policiamento comunitario, prevencao da violéncia e protecdo de pessoas,
impulsionou mudangas legislativas importantes. A mais relevante foi a promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 111, de 28 de setembro de 2021, que alterou o artigo 144 da
Constituicdo para incluir as guardas municipais no Sistema Unico de Seguranga Publica

(SUSP).
Com a nova redagao, a Constituicao passou a prever, no §10 do artigo 144:

“O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), instituido por lei,
integra os 6rgaos de seguranga publica, inclusive as guardas municipais,
conforme estabelecido em lei.”

Essa mudanca representou um marco juridico e politico, pois reconhece de forma
inequivoca o papel das guardas como integrantes do aparato nacional de seguranca

publica, rompendo com a limitagao funcional imposta pelo texto constitucional anterior.
Como observa Tavares (2022, p. 93):

“A Emenda Constitucional 111 materializa uma demanda historica dos
profissionais das guardas municipais, ao assegurar seu enquadramento
como atores legitimos e permanentes da seguranca publica brasileira.”

O reconhecimento constitucional das GCMs no SUSP fortalece a legitimidade de
sua atuacdo ostensiva e preventiva, abrindo espaco para sua integragdo efetiva com os
demais orgdos policiais (Policia Militar, Civil, Federal, etc.), para o acesso a recursos

federais especificos e para a valorizagao profissional de seus agentes.
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No entanto, a operacionalizacdo dessa emenda depende da atualizacdo de
legislacdes infraconstitucionais, da articulagdo federativa e da vontade politica dos
gestores publicos, especialmente nos estados e municipios. Como destaca Callegari
(2020), ““a inclusdao constitucional ndo se converte automaticamente em estrutura

funcional: € preciso construir politicas publicas efetivas para as guardas”.

Em suma, a Emenda Constitucional n® 111 representa um avanco juridico essencial
para a consolidagcdo das Guardas Civis como agentes de seguranga publica de fato e de

direito, aproximando o ordenamento juridico da realidade vivida nas cidades brasileiras.

5.2 O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n° 13.022/2014): Fundamentos,
Avancos e Limites

A promulgacdo da Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, também conhecida como
Estatuto Geral das Guardas Municipais, representou um divisor de dguas na estruturagdo
normativa das Guardas Civis Municipais no Brasil. A lei estabelece um conjunto de
principios, diretrizes e competéncias que conferem maior seguranca juridica e identidade

funcional a essas corporagoes.

Conforme o artigo 3° do Estatuto, a Guarda Municipal tem como proposito
assegurar os direitos humanos bdsicos, promover o exercicio pleno da cidadania e
defender as liberdades coletivas. Ja o artigo 5° detalha 18 responsabilidades especificas,

que extrapolam a prote¢ao patrimonial, incluindo, dentre outras, as seguintes atividades:
e Aprevencdo a violéncia e a criminalidade;
e A colaboragdo com os demais 6rgaos de seguranga publica;
e A prote¢do da populagdo em eventos e situagdes de emergéncia;
o A fiscalizagdo de transito, quando conveniada com o municipio.

“A Lei 13.022/2014 fornece as Guardas Municipais uma identidade
legal clara, permitindo que avancem na direcdo de um modelo
preventivo, comunitario e voltado a cidadania” (OLIVEIRA, 2019, p.
67).

10
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Outro progresso significativo consiste na regulamentagao dos direitos e obrigacdes
funcionais, abrangendo aspectos como carga horaria, capacitagdo permanente, supervisao
externa e aplicacao escalonada do uso da forga. A lei também determina que os guardas
sejam submetidos a curso de formacao com conteudo minimo nacional, incluindo direitos

humanos, uso legal da for¢a, mediacdo de conflitos e primeiros socorros.

O artigo 18 trata da necessidade de criagdo de ouvidorias e corregedorias,
fortalecendo os mecanismos de controle e participagdo social, e elevando o grau de

responsabilidade institucional das corporagdes.

Contudo, apesar do avango normativo, a efetivacdo do Estatuto enfrenta obstaculos

consideraveis. De acordo com Souza (2021):

“a lei, embora ambiciosa e progressista, encontra barreiras na sua
implementacdo plena, sobretudo em municipios de médio e pequeno
porte que carecem de recursos técnicos, financeiros e humanos para
cumpri-la”.

Ademais, verifica-se oposicdo por parte de segmentos tradicionais da seguranca
publica, sobretudo aqueles vinculados ao modelo militarizado, que interpretam a
ampliagdo das atribui¢des das Guardas Civis Municipais como uma interferéncia indevida
em suas competéncias. Como aponta Mello (2020), “a disputa institucional por
competéncias ainda ¢ uma das principais dificuldades para a consolidagdo das guardas

municipais como agentes reconhecidos de seguranga publica”.

Outro ponto sensivel ¢ a auséncia de um fundo especifico de financiamento
nacional, o que limita a capacidade dos municipios de implantar as diretrizes do Estatuto
de forma equinime. Cidades com maior arrecadagdo conseguem profissionalizar e

equipar suas guardas, enquanto outras permanecem a margem do processo de

fortalecimento institucional.

Apesar dos limites, o Estatuto Geral das Guardas representa um marco juridico
fundamental para a consolidacao das GCMs como instrumentos legitimos da seguranca
cidada no Brasil. Sua plena aplicagdo exige vontade politica, integra¢do federativa e
politicas publicas continuadas, de forma a garantir que todos os municipios brasileiros
possam construir corporagdes estruturadas, capacitadas e comprometidas com os

principios democraticos e os direitos fundamentais.

11
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica no Brasil demanda uma abordagem democritica,
descentralizada e baseada na prevengdo qualificada dos conflitos sociais. Nesse contexto,
as Guardas Civis Municipais emergem como instituigdes estratégicas para a construgao
de uma seguranca cidada, especialmente por sua proximidade com as comunidades e por
sua inserc¢ao no territério local. O presente artigo demonstrou que, embora sua atuacao
tenha sido historicamente subvalorizada, as GCMs vém conquistando maior
reconhecimento juridico, politico e social, sobretudo a partir da promulgacao da Lei n°

13.022/2014 e da Emenda Constitucional n® 111/2021.

A anélise da realidade das guardas em S3o Paulo e no Parand evidenciou as
desigualdades estruturais que marcam o processo de consolidacdo dessas institui¢des no
Brasil. Enquanto a GCM da capital paulista apresenta um modelo de organizacao robusto,
com agdes especializadas, uso de tecnologia e integragdo com politicas publicas urbanas,
a maioria dos municipios paranaenses ainda enfrenta entraves estruturais graves, como
auséncia de efetivo, falta de formacao continuada e auséncia de politicas publicas de
segurancga articuladas a esfera municipal. Esse descompasso revela a fragilidade da
atuacdo federativa e a caréncia de uma politica nacional efetiva de fortalecimento das

guardas.

A Constituicao Federal de 1988, ao prever a possibilidade de criagdo das guardas
municipais, abriu espago para uma nova arquitetura institucional da seguranga publica,
mas ndo forneceu, inicialmente, instrumentos suficientes para sua efetivacao plena. A
recente incorporagio das GCMs ao Sistema Unico de Seguranga Publica, por meio da EC
n°® 111/2021, representa um passo importante no sentido de consolidar sua legitimidade
funcional. Todavia, tal reconhecimento demanda a implementacdo de politicas
estruturais, alocacdo financeira apropriada, coordenacao entre os niveis federativos e a

valorizagdo profissional dos agentes.

Além disso, o Estatuto Geral das Guardas Municipais estabelece um marco
normativo fundamental, mas ainda enfrenta sérios desafios de implementag¢ado, sobretudo
em municipios de pequeno e médio porte. O fortalecimento das guardas requer, portanto,
ndo apenas aparato legal, mas também vontade politica, planejamento publico e

compromisso com a qualificacdo das praticas institucionais.
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Diante desse cenario, ¢ possivel concluir que as Guardas Civis Municipais
representam uma pega-chave na reestruturagdo da seguranga publica brasileira, mas seu
potencial ainda ¢ limitado por fatores historicos, politicos e financeiros. A superagao
desses obstaculos passa pela universalizagdo da aplicacdo do Estatuto das Guardas,
criagdo de um fundo nacional de financiamento, padronizagdo da formacdo dos

profissionais e incentivo a cooperagdo Inter federativa.

Defender o fortalecimento das guardas ndo ¢ apenas ampliar a estrutura do aparato
estatal, mas sim promover um novo paradigma de seguranca publica: baseado na
proximidade com a populacdo, no respeito aos direitos humanos e na promog¢ao ativa da

paz social nos territdrios urbanos.

REFERENCIAS:

CALLEGARI, André. Guardas Municipais e o Sistema de Seguranga Publica. Sao
Paulo: Saraiva, 2020.

MELLO, Joao Ricardo Brandao de. O Papel das Guardas Municipais no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2020.

OLIVEIRA, José¢ Carlos de. Seguranga Publica e Cidadania: o papel dos municipios.
Belo Horizonte: Del Rey, 2019.

PEREIRA, Marcio. Guardas Municipais e as Desigualdades Regionais no Brasil.
Curitiba: Jurua, 2023.

SANTOS, Fabiana. 4 Municipalizac¢do da Seguranga Publica no Brasil. Sdo Paulo:
Atlas, 2018.

SILVA, Roberto; RODRIGUES, Carla. Seguranca Comunitaria e Guardas Municipais.
Recife: EQUFPE, 2021.

SOUZA, Leandro. Politicas Publicas de Seguran¢a e Guardas Municipais. Brasilia:
Ipea, 2021

TAVARES, Eliane. Federalismo e Seguranca Publica no Brasil. Porto Alegre: Ed.
UFRGS, 2022.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lein® 13.022, de 8 de agosto de 2014. Dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

13



~SREVIS TA‘f‘l
2 ACADEMICA
HEFusoron: A Ul

BRASIL. Emenda Constitucional n° 111, de 28 de setembro de 2021. Altera

dispositivos da Constituicdo Federal, reconhecendo as Guardas Municipais no Sistema
Unico de Seguranga Publica.

14



